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1. Úvod 
Posuzování míry povodòového nebezpeèí, vyjádøení povodòového rizika a výše možných 
škod patøí k velmi aktuálním problémùm nejen ve vodním hospodáøství.  

Smì rnice Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocování a zvládání povodòových rizik – 
Directive of the European Parliament and of the Council on the assessment and management 
of flood risks – (dále Povodòová smì rnice) ukládá èlenským státùm pevnými èasovými 
termíny povinnost postupnì  na jejich území vyhodnotit povodòové nebezpeèí, riziko a tato 
vyhodnocení zpracovat do formy pøíslušného mapového vyjádøení.  

Termíny zpracování tì chto dokumentù jsou v  Povodòové smì rnici stanoveny takto: 

· do 22.12. 2011 dokonèit pøedbì žné vyhodnocení povodòových rizik, 

· do 22.12. 2013 zajistit dokonèení map povodòového nebezpeèí a map povodòových 
rizik, 

· do 22.12. 2015 zajistit dokonèení a zveøejnì ní plánù pro zvládání povodòových rizik. 

Plán hlavních povodí Èeské republiky, schválený vládou v kvì tnu roku 2007, ukládá øadu 
úkolù v pøípravì  a realizaci konkrétních protipovodòových opatøení. Pøi rozhodování o tì chto 
opatøeních bude tøeba posoudit jejich efektivnost z hlediska snížení rizika vyplývajícího 
z povodní a tímto zpùsobem optimalizovat využívání veøejných prostøedkù na zajiš•ování 
celostátnì  nebo regionálnì  srovnatelné standardní úrovnì  povodòové ochrany.  

Obsahem této Metodiky jsou zásady a postupy rizikové analýzy záplavových území 
doporuèované k efektivnímu splnì ní úkolù pøedepisovaných Povodòovou smì rnicí.  

Obecnì  k cílùm rizikové analýzy záplavových území patøí poskytnutí kvalitních podkladù pro 
kvalifikované rozhodování o využití území v rámci územního plánování i o potøebách 
a rozsahu opatøení proti vzniku povodòových škod. Souèástí analýzy by mì lo být i èlenì ní 
inundaèních území podle stupnì  povodòového rizika a stanovení priorit pro aplikaci 
protipovodòových opatøení.  

Metodika pøedstavuje urèité schéma postupù zamì øených na ohrožená území. Mezi klíèové 
pojmy, které uvozují jednotlivé pracovní fáze dále popisovaných postupù, patøí:  

Povodòové nebezpeèí, jehož dùsledkem jsou povodòové rozlivy i další dynamické 
zmì ny podmínek v inundaèních územích a které jsou výrazem stochastického 
charakteru tohoto extrémního hydrologického jevu.  

Zranitelnost území, která se projevuje náchylností objektù nebo zaøízení ke škodám 
v dùsledku malé odolnosti vùèi extrémnímu zatížení povodnì  a v dùsledku tzv. 
expozice, kterou se rozumí doba, bì hem níž jsou lidé i objekty vystaveni 
povodòovému nebezpeèí. 

Povodòové riziko, vyjádøené nejèastì ji mírou pravdì podobnosti výskytu nežádoucího 
jevu. Vzniká v dùsledku spøažení povodòového nebezpeèí, zranitelnosti a expozice. 

Povodòové škody, vyhodnocované jako pøímé a nepøímé úèinky povodòové události, 
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které nepøíznivì  postihnou urèité území a projevují se pøedevším rozsahem poškození 
nebo znièení materiálních i nemateriálních hodnot, ztrátami na majetku, na životech 
a zdraví lidí i dalšími ztrátami nehmotnými a nepøímými. 

Pøedkládaná Metodika se tedy zamì øuje na stanovení míry povodòových rizik v záplavových 
územích a výše potenciálních povodòových škod, pøedevším na bytovém fondu, na 
stavebních objektech i jejich zaøízeních, na obèanské vybavenosti, na další infrastruktuøe 
(komunikace, inženýrské sítì ), v prùmyslové výrobì  a na zemì dì lské výrobì . 

Metodika je urèena všem odborníkùm, pracovníkùm státní správy a samosprávy, kteøí budou 
zpracovateli nebo uživateli map povodòového nebezpeèí a povodòových rizik a plánù jak 
zvládat efektivnì  rizika vyplývající z povodòového nebezpeèí. Podmínkou nutnou pøedevším 
pak pro tým zpracovatele je jeho vysoká erudice zejména v hydrologii, hydraulice, 
hydrodynamice, postupech rizikové analýzy a dalších oborech.     
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2. Související dokumenty 
Povodòová smì rnice 2007/60/ES ze dne 23. øíjna 2007 o vyhodnocování a zvládání 
povodòových rizik zavádí rámec pro postupy a formy vyhodnocování významnosti 
povodòového nebezpeèí a pro zvládání povodòových rizik, která toto nebezpeèí vyvolává. 
Rámec je stanoven v zájmu pøimì øenì  jednotného a srovnatelného vyhodnocení povodòových 
nebezpeèí pøi rozdílných pøírodních podmínkách jednotlivých zemí ES. Povodòová smì rnice 
ukládá èlenským státùm zpracovat, v urèených termínech s vazbou na Rámcovou smì rnici 
pro vodní politiku Spoleèenství, tzv. pøedbì žné vyhodnocení povodòových rizik. Na jeho 
základì  provést výbì r oblastí s významnými riziky z povodní v rámci jednotlivých oblastí 
povodí a pro tyto vybrané oblasti zpracovat mapy povodòového nebezpeèí a mapy 
povodòových rizik se specifikovaným obsahem. Tyto práce a vytvoøení pøíslušných 
dokumentù ukládá smì rnice provést do 22.12.2011 a 22.12.2013. Ve stejném termínu v jakém 
mají být ukonèeny práce na aktualizaci plánù povodí podle Rámcové smì rnice - 22.12.2015, 
ukládá Povodòová smì rnice zpracovat také plány pro zvládání povodòových rizik. 
Zpracované dokumenty je uloženo periodicky v šestiletých cyklech pøezkoumat a podle 
potøeby aktualizovat a to poprvé v termínech do 22.12.2018, 22.12.2019 a 22.12.2021 s tím, 
že pøi pøezkumech a aktualizacích bude zohlednì n i pravdì podobný úèinek zmì n klimatu na 
výskyt povodní. Povodòová smì rnice zavedením nových pojmù a požadavkù na zpracování 
konkrétnì  specifikovaných dokumentù vyvolala potøebu nejen pøizpùsobit legislativu ÈR, ale 
upravit také nì které postupy, používané pøi zpracování koncepcí ochrany pøed povodnì mi, 
které byly tradièní souèástí procesu plánování v oblasti vod na území ÈR. 

Zákon è. 254/2001 Sb. o vodách a o zmì nì  nì kterých zákonù (tzv. „vodní zákon“), ve znì ní 
aktuálnì  platném zatím øadu pojmù zavedených Povodòovou smì rnicí nezohledòuje a to 
pøesto, že problematiku ochrany pøed povodnì mi již podrobnì  upravuje v hlavì  IX 
a zpracované plány oblastí povodí v ÈR obsahují urèitou formu jak vyhodnocení ohrožení 
povodnì mi, tak zpracování návrhù opatøení na ochranu pøed povodnì mi. Nezbytné úpravy 
zákona, vyplývající z povinnosti zavést ustanovení Povodòové smì rnice do právního øádu ÈR 
jsou souèástí novely navržené v roce 2009 k projednávání v Poslanecké snì movnì . V souladu 
s duchem Povodòové smì rnice se pøedpokládá co nejkomplexnì jší integrace zpracování 
všech dokumentù požadovaných touto smì rnicí do prací na plánech povodí podle Rámcové 
smì rnice (2000/60/ES) a podle hlavy IV zákona o vodách, jejíž doplnì ní je v tomto smyslu 
v novele navrženo. Pro zpracování pøedbì žného vyhodnocení povodòových rizik se 
v maximální míøe využije již dlouhodobì  tradiènì  zpracovávaných záplavových území s tím, 
že postup jejich zpracování daný vyhláškou 236/2002 Sb. se dále upøesní, aby získávané 
výstupní informace byly plnì  využitelné pro potøeby pøedbì žného vyhodnocení povodòových 
rizik a jejich dosavadní využití napø. v územním plánování a pøi rozhodování stavebních 
úøadù bylo zachováno a dále zkvalitnì no. Navržená novela vodního zákona pøedpokládá 
v hlavì  IV, kromì  zavedení požadavkù vyplývajících z Povodòové smì rnice, také úpravu 
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struktury plánù povodí tak, aby více respektovala celky mezinárodních povodí evropských øek 
Labe, Dunaje a Odry a pøitom vycházela z rozdì lení správy povodí na území ÈR.  

Vyhláška 236/2002 Sb. o zpùsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování záplavových 
území; 

Usnesení vlády è. 382/2000 k Návrhu strategie ochrany pøed povodnì mi pro území Èeské 
republiky uložilo kromì  prosazování Strategie ochrany pøed povodnì mi v øídících 
metodických a organizaèních pokynech ministerstev doplnit do vyhlášky o oceòování majetku 
zohlednì ní map záplavových území jako nedílnou souèást cenových map obcí, do zákona 
o obnovì  území po povodních uložilo zapracovat postup zajištì ní statistického šetøení 
a sledování škod zpùsobených povodnì mi, Èeskému statistickému úøadu uložilo zpracovat 
metodiku statistického zjiš•ování škod po povodních klasifikovaných jako mimoøádné 
události a do novely zákona o pojiš•ovnictví uložilo zapracovat povinnost pojiš•oven 
pøedávat pro dlouhodobé statistické zjiš•ování povodòových škod informace o realizovaném 
pojistném plnì ní z pojištì ní majetku na riziko povodní. 

Smì rnice evropského parlamentu a rady 2007/2/ES ze dne 14. Bøezna 2007 o zøízení 
infrastruktury pro prostorové informace v evropském spoleèenství (INSPIRE); 

Zákon è. 183/2006 Sb. ze dne 14. bøezna 2006 o územním plánování a stavebním øádu 
(stavební zákon); 

Ve vyhlášce è. 142/2005 Sb., o plánování v oblasti vod je stanoven obsah, zpùsob zpracování, 
postup projednávání a zveøejnì ní Plánu hlavních povodí Èeské republiky, obsah, postup 
zadání, zpùsob zpracování, podrobnosti etap, postup projednávání a zpùsob zveøejnì ní plánù 
oblastí povodí a vymezení obsahu základních a doplòkových opatøení programù opatøení 
k dosažení cílù ochrany vod. V dosud platném znì ní vyhlášky, které zatím nezohledòuje 
požadavky Povodòové smì rnice je sice zahrnuto i zpracování problematiky ochrany pøed 
povodnì mi, jak v Plánu hlavních povodí, tak v plánech oblastí povodí, její struktura však 
neodpovídá požadavkùm této smì rnice. Vyhláška musí být novelizována v návaznosti na 
navrženou zmì nu úpravy hlavy IV zákona o vodách. Ta se dotýká jak zmì ny struktury 
dokumentù, které mají být vytváøeny v rámci plánování v oblasti vod, tak dùsledné 
implementace všech požadavkù Povodòové smì rnice, jimž souèasná struktura kapitoly 
D neodpovídá.  

Zákon è. 89/1995 Sb., o státní statistické službì  (230/2006 Sb. – zmì nový zákon) 
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3. Seznam zkratek a vymezení pojmù 

3.1 Seznam zkratek 
CDS – centrální datový sklad 
ÈSÚ – Èeský statistický úøad 
ÈÚZK - Èeský úøad zemì mì øický a katastrální 
DHM – dlouhodobý hmotný majetek 
DMT – Digitální model terénu 
DMÚ 25 – Digitální model území 
GIS – Geografické informaèní systémy 
IP – intenzita povodnì  
IS – inženýrské sítì  
JKSO – Jednotná klasifikace stavebních objektù 
PPO – povodòová ochrana 
RA – riziková analýza 
RSO – Registr sèítacích obvodù 
RZM 10 – Rastrová základní mapa 1:10 000 
ÚPD – Územnì  plánovací dokumentace mì st a obcí 
ÚRS – Ústav racionalizace ve stavebnictví 
ÚÚR – Ústav územního rozvoje 
VTOPÚ – Vojenský topografický ústav 
VÚGTK – Výzkumný ústav geodetický, topografický a kartografický 
VÚZE – Výzkumný ústav zemì dì lské ekonomiky 
ZABAGED – Základní báze geografických dat 
ZK – ztrátové køivky 
ZM10 – Základní mapy Èeské republiky v mì øítku 1:10 000 
ZÚ – záplavové území 
 

3.2 Seznam symbolù 
N ... N-letost povodnì  (doba opakování) 

Stanovení povodňového nebezpečí a rizika 

R ... riziko 
H ... ohrožení 
Sc ... scénáø nebezpeèí 
P ...  pravdì podobnost výskytu scénáøe nebezpeèí Sc 
D ... následky (poškození, škoda) 
D(u½O) ... funkce následkù 
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u ... kvantifikátor události závislý na vektoru opatøení a rozhodnutí O 
O ... vektor opatøení a rozhodnutí (výška ochranné hráze podél toku, vèasná evakuace, apod.) 
g(u) ... hustota pravdì podobnosti výskytu události (scénáøe nebezpeèí) s následky D(u½O) 
IP ... intenzita povodnì  
 

Metody stanovení potenciálních škod 

i ... index objektu v dané kategorii objektù 
h…  hloubka zaplavení [m] 
k ... index jednotlivých hodnocených kategorií objektù 
E ... množství èi velikost zasaženého objektu dle kategorie [ks], [m], [m2] nebo [m3] 

C ... jednotková cena mì rné jednotky dle hodnocené kategorie [Kè/ks], [Kè/m], [Kè/m2] nebo 
[Kè/m3] 

L ... ztráta [%] pro jednotlivé kategorie vyjádøená v závislosti na zaplavení èi hloubce 
zaplavení  

D ... škoda daného objektu a kategorie [Kè] 

 

3.3 Vymezení pojmù 
Administrativní registr ekonomických subjektù (ARES) je informaèní systém provozovaný 

Ministerstvem financí. Registr umožòuje vyhledávání ekonomických subjektù 
registrovaných v Èeské republice. Více na http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html. 

Datový sklad je platforma pro ukládání, správu a následné využití uložených dat  
k analytickým, publikaèním a jiným úèelùm. 

DMÚ je digitální model území. Jedná se o vektorovou databázi topografických informací 
o území, která svou pøesností a obsahovou náplní koresponduje s vojenskými 
topografickými mapami mì øítka 1:25 000 oznaèovanými TM25. Databáze obsahuje 
topografické rozdì lené do 7 tématických vrstev – vodstvo, sídla, komunikace, vedení 
sítí, hranice a ohrady, rostlinný a pùdní kryt a terénní reliéf. Správcem je Vojenský 
topografický ústav (VTOPÚ) se sídlem v Dobrušce. 

Digitální model terénu je digitální reprezentace reliéfu zemského povrchu, složená z dat 
a interpolaèního algoritmu, který umožòuje mj. odvozovat výšky mezilehlých bodù. 

Dlouhodobý hmotný majetek je majetek, který není urèen pro jednorázovou spotøebu, ale 
jehož doba držení a užívání pøesahuje alespoò 1 rok. 

Doba opakování udává prùmì rný poèet let, ve kterých je urèitý jev dosažen nebo pøekroèen. 

Expozice je doba, po kterou jsou pøíroda a krajina (zejména lidé a jejich majetek) vystaveny 
nepøíznivého jevu. Ztráty na lidských životech, škody na majetku, na pøírodì  a krajinì  
jsou závislé na dobì  expozice. 

Funkèní využití ploch vyplývá ze zákona è. 183/2006 Sb. ze dne 14. bøezna 2006 o územním 
plánování a stavebním øádu (stavební zákon). Dále je vyjádøeno jako: bydlení, 
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infrastruktura obèanská, infrastruktura dopravní, infrastruktura technická, výroba 
prùmyslová, výroba zemì dì lská, výroba skladová, rekreace krátkodobá, rekreace 
dlouhodobá, veøejná zeleò. 

Georeferencování pøedstavuje umístì ní dat do geografického prostoru. Pùvodnì  
poèítaèovému obrázku je dán charakter mapy, kde je možné v každém jejím bodì  urèit 
geografické souøadnice a mì øit vzdálenosti. 

Hodnocení rizika je souhrnný proces, v nì mž se na jedné stranì  provádí riziková analýza 
vedoucí k odhadu rizika, na druhé stranì  se provádí hodnocení dopadù rizika 
a rozhoduje se, zda je existující riziko pøijatelné a zda jsou souèasná opatøení snižující 
riziko adekvátní. Pokud opatøení nejsou na požadované úrovni, hodnotí se, zda jsou 
nezbytná další opatøení snižující riziko. Hodnocení rizika sestává z identifikace 
nebezpeèí, hodnocení expozice a následného odhadu rizika. 

Charakteristiky prùbì hu povodnì  jsou velièiny sloužící k hodnocení potenciálního 
povodòového nebezpeèí a zranitelnosti území. Jsou to: 

· parametry povodnì  (N-letost a hydrogram povodnì );  
· hloubka vody v záplavovém území; 
· rychlosti proudì ní vody v záplavovém území; 
· doba zaplavení; 
· teplota vody;  
· koncentrace nebezpeèných látek obsažených ve vodì ; 
· územní rozsah povodnì . 

Intenzita povodnì  je velièina vyjadøující stupeò nièivosti povodnì . Je funkcí charakteristik 
prùbì hu povodnì . V praxi jde obvykle o tì sný vztah k místním hloubkám a rychlosti 
vody. 

Jednotková cena je ve vztahu k metodám hodnocení potenciálních povodòových škod a rizik 
vyjádøení poøizovací reprodukèní ceny majetku vztažené zpravidla na mì rnou 
jednotku délky, plochy nebo objemu. Jednotlivé jednotkové ceny jsou pøebírány 
ze standardních veøejnì  publikovaných ceníkù a statistik ÈSÚ a zejména z ceníkù dle 
JKSO.   

JKSO (Jednotná klasifikace stavebních objektù) jedná se o klasifikaci stavebních objektù 
podle úèelu jejich využití a jejich konstrukènì -materiálové charakteristiky, pro které 
jsou pravidelnì  statisticky urèovány poøizovací jednotkové ceny. 

Mapový portál je webová aplikace primárnì  urèená k dynamické publikaci geografických dat 
v prostøedí webového prohlížeèe. Uživatel má k dispozici plnohodnotné ovládací 
prvky umožòující pohyb v mapovém výøezu (posun, pøiblížení, oddálení), 
vypínání/zapínaní jednotlivých vrstev, atributové dotazy atd. 

Metadata jsou data o datech. Jedná se o informace, které pomáhají pochopit a interpretovat 
význam popisovaných dat v konkrétním kontextu. Zahrnují nejen informace o datech 
samých, tedy o tom, co znamenají, v jakém jsou formátu, odkud pocházejí nebo 
jakých mohou nabývat hodnot, ale také informace o jejich vzájemných vztazích 
a o zpùsobu, jakým se mohou navzájem ovlivòovat. 

Maximální pøijatelné riziko je hodnota rizika stanovená pro jednotlivé kategorie funkèního 
využití ploch, která je pro tyto plochy akceptovatelná. 

N-letost vyjadøuje prùmì rnou dobu opakování nì jakého  hydrologického jevu. V pøípadì  
povodní jde o posouzení extrémnosti kulminaèního prùtoku. Hodnoty se zjiš•ují 
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analýzou dlouhodobých èasových øad pozorování. Napø. 100-letá povodeò je taková 
povodeò, jejíž kulminaèní prùtok je v dlouhodobém prùmì ru dosažen nebo pøekroèen 
jedenkrát za 100 let. Jde o statistickou charakteristiku, nikoli predikèní.  

Nebezpeèí je stav s potenciálem zpùsobit nežádoucí následky. Týká se jak vnì jších podmínek, 
jako jsou napø. povodnì , zemì tøesení, sesuv svahu, tak i nežádoucích situací uvnitø 
systému, jako je nevhodná manipulace, návrh nebo zhotovení nového díla. Nebezpeèí 
lze definovat také jako „hrozbu“ události (jevu), která vyvolá ztráty na lidských 
životech, majetku nebo naruší, resp. zcela znièí infrastrukturu, energetické, dopravní, 
informaèní, výrobní systémy, apod.  

Neškodný prùtok je nejvì tší prùtok, který ještì  nezpùsobí nepøijatelné škody v daném úseku 
toku, tj. voda nevybøežuje z koryta, pøípadnì  vybøežuje jen na místech, kde nepùsobí 
významné škody. 

Nivní pùdy jsou skupina pùd vyvíjejících se na doèasnì  zaplavovaných stanovištích 
v blízkosti vodních tokù. Podle chemismu se rozdì lují na karbonátové a silikátové. 
Obsahují zpravidla vì tší množství kvalitního humusu. 

Obestavì ný prostor je prostorové vymezení stavebního objektu ohranièeného vnì jšími 
vymezujícími plochami.  

Odhad škody pro výpoèet rizika je pøedpovì dí dopadu, resp. úèinku hypotetické pohromy. 
V závislosti na úèelu, pro který se provádí, mùže odhad škody zahrnovat odhady poètu 
smrtelných úrazù, zranì ní, ztráty, resp. škody na majetku, pøerušení výroby, obchodní 
èinnosti a analýzu krátkodobých a dlouhodobých ekonomických a zdravotních 
dopadù. Odhad škody mùže být deterministický nebo statistický. Deterministický 
odhad se provádí pro jeden vybraný scénáø nebezpeèí (napø. povodeò), bez ohledu 
na frekvenci jeho výskytu. V pravdì podobnostní analýze se poèítá s náhodným 
charakterem daných dì jù, tj. s pravdì podobností vzniku a prùbì hu dané události 
a následnì  i škody. Tento pøístup vyžaduje pøi numerické realizaci simulaci a analýz u 
velkého poètu deterministicky modelovaných událostí s urèenou pravdì podobností 
jejich výskytu (napø. metodou Monte Carlo), vytvoøení výbì rového souboru 
požadovaných dat a jejich statistické zpracování.  

Ohrožení je vyjádøeno jako funkce pravdì podobnosti výskytu daného povodòového scénáøe 
a tzv. intenzity povodnì . 

Ochrana pøed negativními úèinky povodní je soubor opatøení, sloužících pøedcházení nebo 
snížení nežádoucích dùsledkù povodnì . Ochrana pøed povodnì mi podle vodního 
zákona è. 254/2001 Sb. jsou opatøení k pøedcházení a zamezení škod pøi povodních 
na životech a majetku obèanù, spoleènosti a na životním prostøedí provádì ná 
pøedevším systematickou prevencí, zvyšováním retenèní schopnosti povodí a 
ovlivòováním prùbì hu povodní. Bì žnì  se používá právì  zkrácený termín ochrana pøed 
povodnì mi. 

Poøizovací cena je cena, za kterou byl majetek poøízen a náklady s jeho poøízením související 
(Zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví). 

Poškození se vztahuje ke stavu konstrukce, zaøízení, jednotlivých objektù nebo soustavy 
objektù (systém), ve kterém se objekty (nebo lidé) nacházejí po negativním pùsobení 
èlovì ka nebo vnì jšího prostøedí. Škoda je dùsledek vzniklého poškození a je zpravidla 
jeho ekonomickým vyjádøením. Øekneme-li, že budova byla vážné poškozena, pak 
pøi analýze škod v dùsledku poškození zjiš•ujeme škody na majetku, škody vzniklé 
pøerušením provozu, ztráty na lidských životech, apod. 
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Potenciální povodòové nebezpeèí  (potential flood hazard) je velièina vyjádøitelná hodnotami 
charakteristik prùbì hu povodnì . 

Potenciální povodòové škody jsou pøedstavovány škodami, které mohou být v blízké nebo 
vzdálenì jší budoucnosti zpùsobeny v inundaèních územích. Tyto škody mohou být 
materiálního (hmotného) nebo nehmotného charakteru. V pøípadì  materiálních škod 
jde o pøímé škody nebo nepøímé škody. Nehmotné škody bývají v praxi identifikovány 
s tzv. ztrátami.  

Povodeò je fází hydrologického režimu vodního toku, která se vyznaèuje náhlým, obvykle 
krátkodobým zvýšením prùtokù a vodních stavù. Povodnì mi se v intencích vodního 
zákona è. 254/2001 Sb. rozumí pøechodné výrazné zvýšení hladiny vodních tokù nebo 
jiných povrchových vod, pøi kterém voda již zaplavuje území mimo koryto vodního 
toku a mùže zpùsobit škody.  

Povodòové nebezpeèí je stav, jehož dùsledkem jsou povodòové rozlivy i další dynamické 
zmì ny podmínek v inundaèních územích. 

Povodòové ohrožení je vyjádøeno jako kombinace pravdì podobnosti výskytu nežádoucího 
jevu (povodnì ) a nebezpeèí. Jedná se tedy o spøažení nebezpeèí a expozice. Zásadní 
rozdíl mezi povodòovým ohrožením a povodòovým rizikem spoèívá v tom, že 
ohrožení není vázáno na konkrétní objekty v záplavovém území (ZÚ) s definovanou 
zranitelností. Ohrožení je možné vyjádøit plošnì  pro celé ZÚ bez ohledu na to, co se 
v nì m nachází. V okamžiku, kdy ohrožení vztáhneme ke konkrétnímu objektu v ZÚ 
s definovanou zranitelností, zaèíná pøedstavovat povodòové riziko. 

Povodòové riziko je vyjádøeno nejèastì ji mírou pravdì podobnosti výskytu nežádoucího 
hydrologického jevu, nežádoucí povodnì . Vzniká v dùsledku spøažení povodòového 
nebezpeèí, zranitelnosti a expozice.  

Povodòové škody pøedstavují pøímé a nepøímé úèinky povodòové události, které nepøíznivì  
postihnou urèité území a projevují se pøedevším rozsahem poškození nebo znièení 
materiálních i nemateriálních hodnot, ztrátami na majetku, na životech a zdraví lidí 
i dalšími ztrátami nehmotnými a nepøímými.  

Pøijatelné riziko je míra rizika, kterou je pøipraven pøijmout každý (jednotlivec, spoleènost), 
kdo mùže být ohrožen, napø. povodní. 

Pøímé materiální škody – viz potenciální povodòové škody. 

Rastr je datová struktura založená na buòkách uspoøádaných do øádek a sloupcù, kde hodnota 
každé buòky reprezentuje hodnotu jevu. 

Registr sèítacích obvodù (RSO) pøedstavuje jednotný databázový a geografický model 
administrativní, technické, sídelní a statistické struktury státu jako jsou kraje, okresy, 
obce, èásti obce, katastrální území, základní sídelní jednotky, sèítací obvody, budovy, 
ulice a ostatní veøejná prostranství, odvozené jednotky správních obvodù obcí 
s povì øeným obecním úøadem, správních obvodù obcí s rozšíøenou pravomocí, aj. 
Jednotlivé geografické produkty (výstupy) jsou odvozeny od nejpodrobnì jší úrovnì , 
tj. od sèítacích obvodù a budov. 

Reprodukèní cena je cena, za kterou by bylo možno stejnou nebo porovnatelnou vì c poøídit 
v dobì  ocenì ní, bez odpoètu opotøebení. 

Riziko je vyjádøeno mírou pravdì podobnosti výskytu nežádoucího jevu a nepøíznivých 
dopadù na životy, zdraví, majetek nebo životní prostøedí. Obecnì  je riziko konvolucí 
(spøažením) nebezpeèí, zranitelnosti a expozice, tj. doby, po kterou nebezpeèí 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik  VÚV T.G.M.,v.v.i 

   16 

pùsobilo. Riziko je tím vì tší, èím vì tší je nebezpeèí, èím delší je doba expozice, tj. èím 
delší je doba po kterou je objekt vystaven nebezpeèí a èím vì tší je jeho zranitelnost.  

Rozliv reprezentuje jev, spoèívající v zaplavení území, pøilehlého k toku. K tomuto jevu 
vì tšinou dochází za povodnì , pøíèinou mùže být i havárie na vodním díle a následující 
prùlomová vlna. 

Scénáø nebezpeèí vystihuje skuteènosti, z nichž se vychází pøi hodnocení rizika (Tichý 1994). 
Shrnuje znalost o nebezpeèí, jež hrozí, dále pak, jakým zpùsobem se mùže jeho 
realizace projevit. Scénáøe nebezpeèí schématicky nebo modelovì  ilustrují 
potenciální události mající za následek škody. Každý scénáø je následnì  tøeba 
samostatnì  posoudit a analyzovat. Dùležité je si uvì domit, že se každý scénáø 
nebezpeèí nutnì  mì ní v èase: mì ní se prùtok vody v toku, vodní díla a jejich vybavení 
stárnou, postupnì  jsou budována protipovodòová opatøení, nì která mohou dosloužit 
nebo být rekonstruována, apod.  

Semikvantitativní analýza pøedstavuje mezistupeò mezi kvalitativní analýzou, jež 
neposkytuje pøedstavu o míøe povodòového rizika, a kvantitativní analýzou, která pro 
kvantifikaci rizika, obvykle numerickou, vyžaduje pomì rnì  rozsáhlé a spolehlivé 
údaje, spoleènì  s použití speciálních technik, mezi nì ž patøí napøíklad statistické 
modelování. Výsledkem semikvantitativního hodnocení (provádì ného napø. metodou 
FMEA, použitím matic a map rizika) je relativní výše rizika vyjádøená kupø. pomocí 
barevné škály nebo èíselné stupnice. K nejdùležitì jším metodám patøí metoda 
maximálního pøijatelného rizika nebo metoda druhù poruch, jejich následkù 
a kritiènosti (FMECA). 

Škoda je vyjádøením rozsahu poškození nebo znièení, smrtelného úrazu, zranì ní, ztráty 
majetku, obchodní ztráty, atd. Škody vznikají dùsledkem živelní události nebo 
negativní lidské èinnosti. Pojem škoda je èasto zamì òován za poškození, k nì muž je 
v pøímé relaci, i když ne ve všech pøípadech a jednoznaènì . Malý rozsah poškození 
mùže, napø. u historických budov, vést k velké škodì . Škoda mùže být pøímá, vedlejší 
(soubì žná) a nepøímá. Nepøímé škody jsou dlouhodobì jšího charakteru a regionálního 
významu a jsou dùsledkem pùsobení pøímých a soubì žných škod, napø. oslabují 
ekonomiku a trh.  

Škodní køivka je funkèní závislost výše škody na charakteristikách prùbì hu povodnì . 
Z každého bodu na køivce lze pro urèitou hodnotu charakteristiky prùbì hu povodnì  
odeèíst výši škody. 

Topologie v GIS je sada pravidel popisujících vzájemné prostorové vztahy bodových, 
liniových a polygonových prvkù ve vrstvách geoprostorových dat. Použití vybraných 
topologických pravidel umožòuje zajištì ní konkrétních požadavkù na topologickou 
èistotu geografických dat. 

Územnì  plánovací dokumentace (ÚPD) je tvoøena tøemi dokumenty: Zásady územního 
rozvoje, Územní plán, Regulaèní plán (zákon è. 183/2006 Sb., o územním plánování 
a stavebním øádu – stavební zákon). 

Územní plán stanoví základní koncepci rozvoje území obce, ochrany jeho hodnot, jeho 
plošného a prostorového uspoøádání (urbanistická koncepce), uspoøádání krajiny 
a koncepci veøejné infrastruktury; vymezí zastavì né území, plochy a koridory 
a stanoví podmínky pro jejich využití. Zpøesòuje a rozvíjí cíle a úkoly územního 
plánování v souladu se zásadami územního rozvoje kraje a s politikou územního 
rozvoje. Poøizuje se a vydává pro celé území obce, pro celé území hlavního mì sta 
Prahy, popøípadì  pro celé území vojenského újezdu. Vydává se formou opatøení 
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obecní povahy podle správního øádu. Je závazný pro poøízení a vydání regulaèního 
plánu zastupitelstvem obce, pro rozhodování v území, zejména pro vydávání územních 
rozhodnutí.  

Vektor je základní stavební prvek vektorové grafiky, tj. èára definovaná v kartézském 
souøadnicovém systému svým poèáteèním a koncovým bodem. Odvozování 
vektorových dat z analogových nebo rastrových dat je proces vektorizace dat. 

Web Feature Service (WFS) je standard vyvinutý a dále rozšiøovaný Open Geospatial 
Consortium (OGC). Služba pracující na principu klient-server umožòuje sdílení 
geografické informace ve formì  vektorových dat v prostøedí Internetu. Výsledkem 
požadavku napø. GIS softwaru na WFS server jsou primárnì  geodata ve formátu 
GML. 

Web Map Service (WMS) je standard vyvinutý a dále rozšiøovaný Open Geospatial 
Consortium (OGC). Služba pracující na principu klient-server umožòuje sdílení 
geografické informace ve formì  rastrových map v prostøedí Internetu. Výsledkem 
požadavku napø. GIS softwaru na WMS server jsou primárnì  obrazová data 
v nejrùznì jších formátech (JPEG, TIFF, PNG, apod.), která zobrazují tematické 
geografické informace.  

Webové rozhraní je uživatelské prostøedí vytvoøené v rámci webové aplikace, jehož 
prostøednictvím mùže uživatel pøímo nebo nepøímo ovlivòovat obsah webové stránky, 
provádì t nastavení parametrù systému, ukládání dat na webový server atd. 

Vybøežení nebo pøelití bøehù neboli vylití z bøehù pøedstavuje jev, vyskytující se zejména 
bì hem povodòové události, kdy zaèíná voda z toku vytékat pøes bøežní hranu do 
okolní údolní nivy. 

 Základní báze geografických dat  (ZABAGED®) je digitální geografický model území Èeské 
republiky, který svou pøesností a podrobností zobrazení geografické reality odpovídá 
pøesnosti a podrobnosti Základní mapy Èeské republiky v mì øítku 1:10 000 (ZM 10). 
Obsah ZABAGED tvoøí 106 typù geografických objektù zobrazených v databázi 
vektorovým polohopisem a pøíslušnými popisnými a kvalitativními atributy. 
ZABAGED® obsahuje informace o sídlech, komunikacích, rozvodných sítích 
a produktovodech, vodstvu, územních jednotkách a chránì ných územích, vegetaci 
a povrchu a prvcích terénního reliéfu. Souèástí ZABAGED jsou i vybrané údaje 
o geodetických, výškových a tíhových bodech na území Èeské republiky a výškopis 
reprezentovaný prostorovým 3D souborem vrstevnic. Periodická aktualizace 
a doplòování ZABAGED je realizována ve tøíletých cyklech s využitím vždy novì  
zpracovaných leteckých mì øických snímkù a barevných ortofot, která jsou každoroènì  
vytváøena pro jednu tøetinu území Èeské republiky.  

Záplavová èára neboli èára rozlivu je prùseènicí hladiny vody s terénem pøi zaplavení území 
(obvykle za povodnì ). 

Záplavové území je plochá èást údolní nivy, obvykle pøilehlá k vodnímu toku, která je 
zaplavována pøi prùtocích pøesahujících kapacitu koryta vodního toku. Pojem je 
zaveden pøedevším z hlediska orgánù státní správy jako jsou administrativnì  
vymezená území, která mohou být pøi výskytu pøirozené povodnì  zaplavena vodou. 
Nì kdy se také používají vì cnì  správné termíny inundaèní oblast, inundaèní pásmo, 
záplavová oblast, záplavové pásmo. Tato území bývají naopak nesprávnì  oznaèována 
za „zátopová území“.  
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Zranitelnost území je vlastnost území, která se pr ojevuje náchylností prostøedí, objektù nebo 
zaøízení ke škodám v dùsledku malé odolnosti vùèi extrémnímu zatížení povodní 
a v dùsledku tzv. expozice. 

Ztráta – termín širšího významu, vztahující se k celé øadì  okolností a pøípadù, samozøejmì  
také k problémovému okruhu stanovování povodòových rizik i potenciálu 
povodòových škod. Ztráty se mohou týkat úmrtí následkem mimoøádné události, (pak 
jde o ztráty na životech), znaèného nebo až úplného poškození èi znièení majetku 
a jmì ní (jde o ztrátu majetku nebo o ztrátu cenných èi nenahraditelných hodnot), 
znaèného poškození až úplného znièení domu, v nì mž dosud lidé bydleli, i jeho 
vnitøního vybavení (jedná se o ztrátu domova), újmy na zdraví i jejich dùsledkù (ztráty 
související se zdravotními následky èi postiženími vyvolanými povodòovou událostí). 
Lidé mohou také pøijít o práci (ztráta pracovní pøíležitosti), o èást výdì lku (ztráty 
v pøíjmech), podnikatelé èasto pøijdou o zakázky nebo o zisky (ztráty v podnikání). 
Ztráty jsou èasto chápány jako nehmotné škody, èi škody nehmotného, nemateriálního 
charakteru. 

Ztrátová cena je finanèní ztráta na mì rné jednotce urèitého druhu majetku zjištì ná 
z poøizovací jednotkové ceny procentem poškození, takzvanou ztrátovou funkcí. 

Ztrátové funkce též také ztrátové køivky reprezentují vyjádøení závislosti míry poškození 
jednotlivých druhù majetku v procentech z jednotkových cen majetku na jednotlivých 
parametrech povodní jako je zejména hloubka záplavy, a dále napø. rychlost proudì ní, 
doba trvání, roèní období výskytu povodnì  atd.  

Zvláštní povodeò  je zpùsobená umì lými vlivy. Jedním z dùvodù mùže být i havárie vodního 
díla. Rozeznávají se tøi základní typy zvláštní povodnì  podle charakteru situace, která 
mùže nastat pøi stavbì  nebo provozu vodního díla: 

· narušení vzdouvacího tì lesa (hráze) vodního díla; 
· porucha hradicí konstrukce bezpeènostních a výpustných zaøízení vodního díla 

(pøi neøízeném odtoku vody z nádrže); 
· nouzové øešení kritických situací z hlediska bezpeènosti vodního díla 

(mimoøádné vypouštì ní vody z nádrže). 

Životnost je schopnost objektu plnit požadované funkce do dosažení mezního stavu pøi 
stanoveném systému pøedepsané údržby a oprav. 
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4. Vstupní data pro vyjádøení povodòového nebezpeèí 
a rizika 

Povodòové nebezpeèí je vyjádøeno tzv. charakteristikami prùbì hu povodnì  pro scénáøe 
nebezpeèí (kulminaèní prùtoky Q5, Q20, Q100, Q500). Jedná se o rozsahy rozlivù, hloubky 
zaplavení a rychlosti proudì ní vody. Podstatou vyjádøení povodòového nebezpeèí je urèení 
prostorového rozdì lení zmínì ných charakteristik a jejich zpracování do podoby tzv. map 
povodòového nebezpeèí pro povodnì  s dobou opakování 20, 100 a 500 let.  

V souèasné dobì  je k dispozici více platforem programového vybavení, které umožòují 
hydraulické modelování èi prostorové analýzy. Výsledné datové sady mají rùzný formát 
i pøesnost a ne vždy je možné je dále použít pro postupy rizikové analýzy. Tato kapitola 
definuje potøebná základní vstupní data pro rizikovou analýzu a jejich formáty. 

 

4.1 Formáty vstupních dat 

Všechny geografické datové sady, které jsou v této metodice používány jako vstupní, nebo 
naopak jsou jejím výsledkem, mohou být pouze v následujících formátech: 

Vektorová data 
*.shp (shape file) – vektorový formát firmy ESRI 
*.mdb – personální geodatabáze firmy ESRI postavená na platformì  Microsoft Access 
*.gdb – souborová geodatabáze firmy ESRI 
*.dwg, *.dgn – CAD formát firmy Autodesk  
*.dxf (Drawing Exchange Format) – výmì nný CAD formát firmy Autodesk  
*.gml (Geography Markup Language) – formát XML pro pøenos geografických informací 

Rastrová data 

rastr ESRI GRID, georeferencovaný TIFF, popø. ASCII – buòky rastru obsahují informace 
napø. o hloubce vody, rychlosti vody, nadmoøské výšce apod. 

 

4.2 Mapové podklady 

V složité problematice stanovení povodòového nebezpeèí a rizika slouží mapové podklady 
k základní orientaci v území, k zadávání topologie numerických modelù (nejlépe v kombinaci 
s ortofotomapami) a dále k vykreslování výsledkù v podobì  doplnì ných mapových výstupù. 

4.2.1 ZABAGED 

ZABAGED  je základním geografickým datovým podkladem pro úèely øešení problematiky 
povodòového nebezpeèí a rizika v Èeské republice. Jedná se o trvale a prùbì žnì  udržovaný 
a aktualizovaný digitální topografický model území Èeské republiky odvozený ze Základní 
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mapy Èeské republiky 1:10 000 v souøadnicovém systému S-JTSK a ve výškovém systému 
baltském po vyrovnání. ZABAGED® má charakter geodatabáze integrující prostorovou 
složku vektorové grafiky s topografickými relacemi objektù a složku atributovou obsahující 
popisy a další informace o objektech. ZABAGED® patøí k základním zdrojùm digitálních 
polohopisných map odpovídajících obsahem a stupnì m generalizace mapám støedních 
mì øítek. ZABAGED® je nejpodrobnì jší základní geografickou databází, která pokrývá celé 
území Èeské republiky. Zpracovatelem a garantem obsahu ZABAGED® je Zemì mì øický 
úøad.  

Ve fázi tvorby numerických modelù slouží ZABAGED® spolu s leteckými snímky 
a geodetickými mì øièskými daty jako výchozí podklad k zadávání polohopisných prvkù 
modelu. V rámci rizikové analýzy je na podkladu ZABAGED provádì na kategorizace využití 
zaplaveného území. Uvedený digitální topografický model území je pøi odhadu potenciálních 
škod používán k identifikaci jednotlivých objektù . 

Rastrová základní mapa 1:10 000 (RZM 10, poskytovatel ÈÚZK)  

RZM 10 je kartografický výstup vytvoøený ze ZABAGED®. V rámci Metodiky je používán 
pro úèely prezentace a tisku výsledných mapových výstupù map povodòového nebezpeèí 
a povodòového rizika. 

4.2.2 Ortofotomapy 

Aktuální ortofotomapy zájmové oblasti slouží jako informace o aktuálním stavu øešeného 
území, umožòují doplnì ní aktuálních prvkù nepostižených v mapových podkladech a slouží 
k identifikaci zpùsobu využití ploch v zájmovém území. Jsou základním podkladem pro 
tvorbu numerického modelu proudì ní vody pøi povodni, a to zejména pro rozlišení rùzných 
druhù povrchu a rozložení vegetace v zájmovém území pøi specifikaci hydraulických drsností 
povrchu terénu. 

 

4.3 Hodnocení území v terénu 

Pøedbì žná a podrobná rekognoskace zájmového území jsou nedílnou souèástí tvorby 
numerického modelu a následné rizikové analýzy. Pøedbì žné hodnocení území slouží k tvorbì  
konceptuálního modelu území (rozhodnutí o metodice a zpùsobu modelování, volba hranic 
modelu ve vztahu k pøedpokládaným rozlivùm a okrajovým podmínkám atd.) a je výchozím 
podkladem pro specifikaci požadavkù na poøízení geodetických podkladù. Podrobná 
rekognoskace v prùbì hu øešení je nezastupitelná pøi tvorbì  modelu zájmového území, 
zejména pøi modelování objektù, identifikaci terénních pøekážek a stavebních objektù, 
specifikaci charakteru povrchu a vegetace v záplavovém území a ovì øení aktuálního stavu 
zájmové oblasti. V rámci rekognoskace se poøizuje pøíslušná foto- a videodokumentace. 
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4.4 Geodetické podklady 

Geodetické podklady slouží jako základní geometrická data pro zpracování hydraulických 
výpoètù pomocí numerických modelù, pro vyhodnocení výsledkù simulací i pro zpracování 
navazujících rizikových analýz. Musí tedy splòovat specifické požadavky vyhovující 
jednotlivým úèelùm s tím, že nejvì tší nároky jsou obvykle kladeny pøedevším na 
reprezentativnost a výstižnost dat pro zpracování hydraulických výpoètù. Požadavky na 
poøízení geodetických podkladù musí být proto formulovány odborníkem – vodohospodáøem 
se znalostí numerického modelování, nejlépe pøímo øešitelem na základì  pøedbì žné 
rekognoskace a formulovaného konceptuálního modelu zájmové oblasti. 

Veškeré geodetické podklady se poøizují v polohopisném systému S-JTSK a výškopisném 
systému Balt po vyrovnání. 

4.4.1 Geometrie vodního toku 

Geometrie vodního toku je definována podrobným pozemním zamì øením, které zahrnuje 
polohopisné zamì øení osy toku, polohopisné a výškopisné zamì øení pøíèných profilù, 
polohopisné a výškopisné zamì øení objektù na vodním toku.  

Maximální vzdálenost mezi jednotlivými pøíènými profily závisí na promì nlivosti tvaru 
øíèního koryta a mùže se obecnì  pohybovat v rozsahu od nì kolika desítek metrù až po stovky 
metrù u pravidelných velkých koryt. Obvyklá vzdálenost pøíèných profilù v podmínkách 
našich tokù èiní 50 až 100 metrù v intravilánu a 200 až 400 m v extravilánu, doporuèená 
vzdálenost však závisí na konkrétních místních pomì rech. Podstatné je, aby zamì øením byla 
co nejvýstižnì ji zachycena prostorová variabilita vodního toku. Poloha pøíèných profilù 
(vedených kolmo na osu toku) by proto mì la být volena tak, aby byly zachyceny všechny 
významné zmì ny v geometrii koryta (zmì ny pøíèného prùøezu koryta, zmì ny podélného 
sklonu apod.). Správná a úèelná volba umístì ní mì øených prvkù koryta je podmínì na 
odbornými znalostmi z oboru hydrauliky a je proto vhodné, aby požadavky na rozsah 
a podrobnost zamì øení byly specifikovány pøímo zpracovatelem hydraulických výpoètù.  

Podrobnost zamì øení pøíèných profilù pro hydraulické modelování obecnì  závisí mimo jiné 
i na typu použitého numerického modelu, dvourozmì rné (2D  modely) mají výraznì  vyšší 
nároky na hustotu pøíèných profilù. U významných vodních tokù s vì tšími šíøkami 
a hloubkami koryta je vhodnì jší využít souvislé zamì øení batymetrie dna pomocí speciálních 
mì øících zaøízení. V pøípadech, kdy zamì øení tvaru koryta je kombinováno s leteckým 
zamì øením inundaèního území (letecká fotogrammetrie, laserové skenování), je vhodné 
geodeticky zamì øit i prùbì h bøehù koryta (lomovou terénní linii mezi korytem a inundaèním 
územím), který obvykle v leteckém zamì øení nebývá spolehlivì  postižen kvùli omezené 
viditelnosti.   
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4.4.2 Geometrie objektù na vodním toku 

Souèástí geodetického zamì øení vodního toku je podrobné zamì øení všech objektù 
situovaných na vodním toku ovlivòujících prùchod povodòových prùtokù (mostní objekty, 
lávky, jezy, brody atd.). Zamì øení objektù lze u jednoduchých objektù realizovat v podobì  
sady vhodnì  definovaných pøíèných a podélných profilù, u komplikovanì jších objektù je 
vhodnì jší provedení podrobného zamì øení se zobrazením objektu ve stavebních výkresech. 
Zamì øení musí umožòovat jednoznaèné definování tvaru vlastního objektu vèetnì  
navazujících terénních tvarù (násypù komunikací apod.), tvaru a sklonu koryta nad a pod 
objektem vèetnì  pøípadných souvisejících konstrukcí (vývar, bøehová køídla).  

Zamì øeny musí být veškeré hydraulicky významné úrovnì  a hrany konstrukcí, jakými jsou 
napø. pøelivná hrana pevných jezù, resp. spodní stavby pohyblivých jezových konstrukcí, 
základní tvary a výšky pohyblivých jezových uzávì rù, horní a dolní hrany mostních 
konstrukcí a lávek, umístì ní a šíøky pilíøù a bøehových køídel atd. Zamì øení objektù by mì lo 
být vždy doplnì no fotografickou dokumentací jednotlivých objektù a údaji o manipulaci. 

4.4.3 Geometrie inundaèního území 

Tvorba jednorozmì rných modelù proudì ní vody pøi povodních vyžaduje, aby geometrie 
inundaèního území byla popsána obdobnì  jako tvar koryta v podobì  geodetického zamì øení 
vhodnì  zvolených údolních profilù. Údolní profily mají být orientovány pøibližnì  kolmo na 
hlavní proudnici a mohou být pøímé, èi v pøípadì  potøeby zalomené, s délkou odpovídající 
šíøce pøedpokládaného rozsahu zaplavovaného území. Pro jejich umístì ní platí obdobné 
zásady jako v pøípadì  korytových øezù, profily svou polohou a tvarem musí vystihovat 
tvarové zmì ny inundaèního území vèetnì  všech významných terénních tvarù (paralelní 
vodoteèe, násypy komunikací, ochranné hráze, hráze vodních nádrží atd.). V pøípadì  znaènì  
èlenitého inundaèního území se proto mùže ukázat jako úèelnì jší využití podrobného 
digitálního modelu terénu obdobnì , jako u dvourozmì rných modelù.  

V pøípadì  aplikace dvourozmì rných (2D) modelù je vstupem pro definování geometrie 
inundaèního území podrobný digitální model terénu (DMT) inundaèního území. DMT je 
možno poøídit fotogrammetrickými a geodetickými metodami nebo metodami založenými na 
využití laserové èi radarové technologie. Detailní požadavky na provádì ní mì øièských prací 
a tvorbu DMT uvádí Metodický pokyn k zadávání fotogrammetrických èinností pro potøeby 
vymezování záplavových území (MZe, è.j. 28181/2005 – 16000). 

Obvyklá forma DMT v pøípadì  letecké fotogrammetrie je tvoøena základním rastrem 
3D bodù, který je doplnì n vyhodnocením významných terénních hran v podobì  3D linií. 
Maximální krok rastru bodù by nemì l pøekroèit hodnotu 25 metrù (optimální hodnota èiní 
10 až 15 m), vyhodnoceny musí být veškeré terénní hrany a lomy, jejichž relativní výška je 
vì tší než 25 cm.  Požadovaná pøesnost je definována maximální polohovou odchylkou 0,5 m 
a støední výškovou chybou 0,11 m. 
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Pokud je základem DMT letecké laserové skenování, je obvyklým výstupem rastr 3D bodù 
o vysoké hustotì . Znaèná hustota rastru eliminuje nutnost samostatného vyhodnocení 
terénních lomù a hran, krok rastru však musí být dostateènì  jemný. Z hlediska vystižení 
významných terénních tvarù (koryta, násypy komunikací apod.) numerickým modelem musí 
být krok rastru maximálnì  2 až 3 metry.  

 

4.5 Doplòkové výškopisné podklady 

Vektorové vrstevnice geodatabáze ZABAGED mohou sloužit jako orientaèní èi doplòkový 
výškopisný podklad. Garantovaná polohopisná pøesnost tohoto podkladu je  
5 m, pøesnost výškopisu se liší podle sklonitosti a pøehlednosti terénu a pohybuje se v rozmezí 
mezních odchylek 1 až 7 m. Uvedený podklad lze s ohledem na malou pøesnost využít pouze 
jako orientaèní vodítko pøi konstrukci záplavových èar z výsledkù 1D modelu, èi 
k orientaènímu vyhodnocení hloubek. Pro zpracování hydraulických výpoètù a urèování 
hloubek vody pro podrobnì jší rizikové analýzy je tento podklad v jeho souèasné podobì  
ménì  vhodný. (K roku 2013 je plánována aktualizace ZABAGED na základì  laserového 
skenování s podstatným zlepšením pøesnosti výškopisu.) 

 

4.6 Hydrologická data 

Základním hydrologickým podkladem pro úèely vyjádøení povodòového nebezpeèí a rizika 
jsou standardní hydrologické údaje o N-letých prùtocích poskytnuté Èeským 
hydrometeorologickým ústavem dle ÈSN 75 14 00 „Hydrologické údaje povrchových vod“.  
Potøebná hydrologická data pøedstavují charakteristiky pro povodòové scénáøe s dobou 
opakování 5, 20, 100 a 500 let v horním a dolním profilu zájmového úseku toku a dále v místì  
všech významných pøítokù tak, aby byly vystiženy zmì ny prùtoku v øešeném úseku. 

Pod soutokem dvou tokù se uvažuje prùtok pøíslušné doby opakování dle podkladù ÈHMÚ, 
tj. neuvažuje se soubì h povodní stejné doby opakování na obou tocích. 

 

4.7 Hydrotechnické podklady 

Ke zpracování hydraulických výpoètù je tøeba využít pøíslušné manipulaèní øády 
hydrotechnických dì l a objektù, které se  nacházejí na vodním toku (správce povodí, vodního 
toku, majitelé objektù).  
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4.8 Kalibraèní podklady 

Fáze hydraulických výpoètù také vyžaduje vždy vhodným zpùsobem zohlednit veškeré 
dostupné informace o výskytu a prùbì hu minulých povodní (poskytovatel správce toku, 
ÈHMÚ, místní samospráva). Ke kalibrace navržených modelù jsou zapotøebí pøedevším 
informace o velikosti kulminaèního prùtoku a zjištì ných maximálních úrovních hladin 
v podobì  tzv. povodòových znaèek, popø. informace o rozsahu záplavy a tvaru záplavové èáry 
pøi maximálním rozlivu. Správná interpretace dat vyžaduje poøízení co nejvíce dalších 
informací, jako jsou napø. záznamy z limnigrafických a vodoèetných stanic, záznamy o 
provedených manipulacích na vodních dílech, údaje o nastalých poruchách (protržení hrází, 
poškození mostních konstrukcí, ucpání objektù apod.). Je vhodné, pokud kromì  kalibraèních 
podkladù pro maximální kulminaèní prùtok jsou k dispozici další tzv. verifikaèní údaje pro 
povodnì  s odlišnými kulminaèními prùtoky. Výsledky fáze kalibrace jsou souèástí 
dokumentace hydraulických výpoètù. 

Zobrazení záplavového území (záplavová èára) nejvyšší zaznamenané pøirozené povodnì  je 
jednou ze základních pøíloh návrhu záplavových území dle vyhlášky è. 236/2002 Sb. 

 

4.9 Hydraulické výpoèty pro úèely vymezení záplavových území  

Hydraulické výpoèty pro úèely vymezení záplavových území se provádì jí pro povodòové 
scénáøe definované jako ustálené stavy proudì ní s kulminaèními prùtoky s dobou opakování 
5, 20 a 100 let. Výpoèty probíhají v návaznosti na existující studie odtokových pomì rù 
(realizované návrhy záplavových území) tokù vyššího øádu, tvoøících recipienty øešených 
tokù tak, aby byla zajištì na vzájemná návaznost výsledkù. 

Výsledky hydraulických výpoètù slouží jako výchozí podklad pro tvorbu map povodòového 
nebezpeèí a následnou rizikovou analýzu. Primárnì  se vychází z výsledkù studií odtokových 
pomì rù zpracovaných v rámci návrhu záplavových území, které kromì  dalších pøedepsaných 
pøíloh standardnì  zahrnují hranice rozlivù (záplavové èáry) pro prùtoky Q5, Q20 a Q100 
a maximální pozorovanou povodeò (je-li k dispozici) a údaje o vypoètených kótách hladin 
(psaný, resp. kreslený podélný profil) pro prùtoky Q5, Q20 a Q100. 

S ohledem na požadavky Povodòové smì rnice je tyto výstupy nutné rozšíøit o další modelový 
výpoèet extrémní povodnì  Q500 a vyhodnocení charakteristik proudì ní (hloubky vody, 
rychlosti proudì ní) pro prùtoky Q5, Q20, Q100 a Q500. 

4.9.1 Obecné zásady pro volbu numerického modelu 

Hydraulické výpoèty potøebné k vymezení záplavových území a následného vyhodnocení 
povodòového nebezpeèí se provádì jí pøevážnì  metodami numerického modelování proudì ní 
vody v otevøených korytech a inundaèních územích. Zpracování hydraulických simulací 
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a interpretace získaných výsledkù pøedstavují vysoce odbornou specializovanou èinnost, 
kterou musí vykonávat zkušený odborník pùsobící v oborech hydraulika, hydrotechnika èi 
hydroinformatika. 

Mezi faktory, které mají pøímý vliv na vlastnosti modelu a vhodnost jeho aplikace, patøí 
zejména použitý pøístup k matematické formulaci výchozí soustavy øídících rovnic, pøístup 
k prostorové schematizaci a použitá numerická metoda k øešení øídících rovnic. 

Z hlediska matematické formulace výchozí soustavy øídících rovnic je tøeba aplikovat takové 
modely, které používají úplnou nezjednodušenou soustavu øídících rovnic pro øešení 
ustáleného nerovnomì rného, resp. neustáleného nerovnomì rného proudì ní. Úplnou výchozí 
matematickou formulaci pro dvourozmì rné (2D) modely k øešení proudì ní vody v otevøených 
korytech pøedstavuje obvykle soustava svisle integrovaných Reynoldsových rovnic. Rovnice 
Saint-Venant reprezentují základní øídící rovnice pro tvorbu jednorozmì rných modelù 
proudì ní vody v otevøených korytech.. Modely, které ve svých výchozích pøedpokladech 
zavádì jí zjednodušení øídících rovnic v podobì  zanedbání nì kterých èlenù (kinematické 
modely, difúzní modely apod.) jsou urèeny k øešení speciálních pøípadù proudì ní a pro 
výstižné modelování povodòových situací nemusí být vždy dostateènì  univerzální a vhodné. 
Použitý model musí umožòovat zahrnutí vlivu hydrotechnických objektù do výpoètu. 

Kromì  matematické formulace teoretického základu modelu ovlivòuje volbu vhodného 
modelu a pøedpokládanou využitelnost výsledkù použitá prostorová schematizace. Ke 
stanovování záplavových území a tvorbu map záplavových území se v souèasnosti používají 
modely jednorozmì rné (1D), kvazi-dvourozmì rné (1,5D) a dvourozmì rné (2D). 

4.9.2 Jednorozmì rné modely 

Výhoda jednorozmì rných modelù spoèívá v jejich jednoduchosti, dobré interpretovatelnosti, 
kontrole výstupù a v relativnì  malých nárocích na vstupní data. Modelovaná oblast je 
schematizována soustavou pøíèných profilù, pøièemž se pøedpokládá, že proudì ní se dì je ve 
smì ru spojnic mezi jednotlivými profily a lze ho zjednodušenì  popsat v každém profilu 
pomocí polohy hladiny a støední prùøezové rychlosti ve smì ru osy koryta. Oblast vhodnosti 
aplikace jednorozmì rných modelù je v dùsledku použité schematizace pøesto omezená. 
Modely lze bez problémù aplikovat v oblastech, kdy proudì ní má pøevážnì  jednorozmì rný 
charakter (paralelní proudì ní v toku a inundaèním území, konstantní úroveò hladiny 
v pøíèném smì ru), napø. pokud je pøedmì tem øešení proudì ní v korytì  øeky s pøilehlým 
inundaèním územím menšího rozsahu a pravidelného tvaru.   

4.9.3 Kvazi-dvourozmì rné modely 

Aplikace 1,5D modelù umožòuje použít principy jednorozmì rného modelování i ve 
složitì jších geometrických podmínkách. Pøi tvorbì  modelu se území schematizuje vì tvenou èi 
okruhovou sítí (napø. koryto a inundace, ulièní sí• v intravilánu). Tento postup je vhodný pro 
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øešení proudì ní vody v pøípadì  pøehledných a geometricky predestinovaných podmínek 
proudì ní, kdy je možné pøedem jednoznaènì  urèit hlavní smì ry proudì ní, známá místa 
nátokù, propojení (napø. v urbanizovaném území s proudì ním vázaným na ulièní sí•). Pokud 
není proudì ní v jednotlivých èástech dostateènì  pøedurèeno prostorovými podmínkami, 
aplikaci tohoto modelu nelze doporuèit, nebo• návrh modelu i získané výsledky nutnì  závisí 
na subjektivních pøístupech zpracovatele. 

4.9.4 Dvourozmì rné modely 

Omezující podmínky aplikace 1D a 1,5D modelù jsou eliminovány pøi použití 
dvourozmì rných modelù, které namísto diskrétního popisu oblasti v podobì  izolovaných 
pøíèných øezù pracují s prostorovou reprezentací koryta a záplavového území v podobì  
spojitého digitálního modelu terénu a umožòují detailnì  vystihnout variabilní charakter 
proudì ní za povodòových situacích ve složitých prostorových podmínkách. Jsou tedy vhodné  
pro modelování širokých inundaèních území s nepravidelnými terénními prvky – koryta, 
náhony, hráze, násypy komunikací, pro modelování urbanizovaných území a ve všech 
ostatních pøípadech, kdy nejsou jednoznaènì  splnì ny podmínky vhodnosti aplikace 
jednorozmì rných èi kvazidvourozmì rných modelù. Modely 2D mají vyšší nároky na vstupní 
data a pøípravu modelù i na zpracování vlastních simulací, poskytují však podrobnì jší 
výstupy interpretovatelné pøímo ve formì  map povodòového nebezpeèí. 

4.9.5 Výstupní data hydraulických výpoètù 

Specifikace topologických a metadatových profilù a formátù geoprostorových dat je uvedena 
v pøílohách P1 až P4. 
 

4.10 Podklady pro vyjádøení zranitelnosti území 

Zranitelnost území je dána objekty a aktivitami, které se v nì m nacházejí, tzn. jeho 
využíváním. Informace o využití území mohou poskytnout následující zdroje: 

· Územnì  plánovací dokumentace obcí (ÚPD) 

· Ortofotomapy 

· Objekty geodatabáze ZABAGED 

· Registr sèítacích obvodù (RSO) 

· Internetové stránky jednotlivých mì st a obcí 

· Terénní prùzkum. 

Územně plánovací dokumentace dotčených obcí (ÚPD)  

Podklady ÚPD je tøeba zajistit v digitální podobì  v jednom z následujících formátù: 

· Rastrové mapy 
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· Vektorový formát typu *.dxf  

· Vektorový formát typu polygonového *.shp nebo geodatabáze. 

Rastrové mapy vznikají obvykle skenováním pùvodní tištì né dokumentace. U tì chto 
podkladù je tøeba zajistit georeferencování, následnì  provést vektorizaci funkèních ploch 
a doplnit atributové údaje pro funkèní využití jednotlivých ploch. Stávající stav a využití 
území tak, jak jsou uvedeny v územních plánech, je vhodné verifikovat v rámci místních 
šetøení a doplnit fotodokumentací. Nevýhodou tohoto postupu je pomì rnì  vysoká èasová 
nároènost spojená s pøevedením rastrových podkladù do vektorové podoby. Lze oèekávat 
vznik polohové nepøesnosti v identifikaci funkèního využití ploch. 

Vektorový formát typu *.dwg, *.dxf je ve spojení s textovými popisnými informacemi další 
variantou digitální podoby ÚPD. Zde je tøeba rovnì ž s ohledem na provádì ní analýz 
v prostøedí GIS tato data pøevést na formát *.shp a doplnit atributovými údaji rozlišujícími 
funkèní využití jednotlivých ploch.  

Konverze formátù CAD do *.shp s sebou mùže pøinášet èetné problémy. Poskytovatel dat by 
mì l proto pøed pøedáním dat pro úèely rizikové analýzy zajistit opravu topologických chyb, 
jako je napø. duplicita identických polygonù, pøekryv polygonù, výskyt polygonù 
s neobvyklými rozmì ry).  

Vektorový formát typu polygonového *.shp nebo geodatabáze je z hlediska dalšího zpracování 
v GIS nejvýhodnì jší. Nevyžaduje oproti pøedchozímu formátu CAD dodateèné pøipojování 
popisných informací k jednotlivým grafickým prvkùm (polygonù), pomì rnì  snadné je rovnì ž 
ovì øení definovaných topologických pravidel. 

ZABAGED (Základní báze geografických dat, poskytovatel ÈÚZK) 

V pøípadì , že ÚPD není k dispozici, nì které tøídy zpùsobu využití území je možné odvodit 
z následujících objektù geodatabáze ZABAGED: 

1 – sídla, hospodářské a kulturní objekty 
1.02 budova jednotlivá nebo blok budov 
1.07 usazovací nádrž, odkalištì  
1.09 kùlna, skleník, fóliovník 
1.13 válcová nádrž, zásobník 
1.14 silo 
1.15 vodojem vì žový 
1.16 skládka 
1.24 høbitov 
1.26 úèelová zástavba 
2 – komunikace 
2.01 silnice, dálnice 
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2.02 ulice 
2.03 cesta 
2.15 parkovištì , odpoèívka 
2.17 železnièní tra• (úsek) 
2.18 železnièní vleèka 
2.19 kolejištì  
2.24 poulièní dráha 
2.25 letištì  
2.26 obvod letištních drah letištì  
2.28 metro 
3 – rozvodné sítě a produktovody 
3.01 elektrárna 
3.02 rozvodna, transformovna 
3.05 dálkový produktovod, dálkové vedení 
3.06 pøeèerpávací stanice produktovodu 
4 – vodstvo 
4.01 zdroje podzemních vod 
4.02 vodní tok (úsek) 
4.04 pøístavištì  
4.08 plavební komora 
4.09 akvadukt, shybka 
6 – vegetace a povrchy 
6.02 orná pùda a ostatní dále nespecifikované plochy 
6.03 chmelnice 
6.04 ovocný sad, zahrada 
6.05 vinice 
6.06 louka, pastvina 
6.10 okrasná zahrada, park 
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5. Postupy vyjádøení povodòového rizika 
Metody efektivního stanovování povodòových rizik jsou vyžadovány pro rùznou hierarchii 
územních celkù i pro rùzné skupiny ohrožených subjektù, variantnì  pro úrovnì  nebezpeèí Q5, 
Q20, Q100, Q500. Rozlišení metod je možné z více hledisek. V Metodice jsou dále uvádì ny 
postupy semikvantitativní a kvantitativní analýzy.  

Semikvantitativní pøístupy využívají pro hodnocení rizika, resp. ohrožení vhodnì  zvolené 
èíselné, popø. barevné stupnice. Riziko se nevyjadøuje v penì žních jednotkách nebo lidských 
životech jako u metod kvantitativních, ale buï  jako bezrozmì rná velièina nebo v jednotkách 
pøíslušných velièin charakterizujících ohrožení, popø. dopady. Mezi používané metody patøí: 
metody založené na vyjádøení maximálního pøijatelného rizika; metody založené na matici 
rizika; metoda následkù, dopadù a jejich kritiènosti ( Failure Modes and Effect and Criticalit y 
Analysis – FMECA). 

V pøípadì  kvantitativního hodnocení je na základì  pravdì podobnosti výskytu stavu 
jednotlivých prvkù systému stanovena pravdì podobnost finálního stavu celého systému a tím 
je také vyjádøena jeho spolehlivost. Souèasnì  jsou kvantitativnì  stanoveny dopady povodnì  
(v penì žních jednotkách, poèty úmrtí a zranì ní, apod.). Výsledné riziko se pak stanoví jako 
funkce odpovídajících pravdì podobností a dopadù. 

Nejpoužívanì jší kvantitativní metodou hodnocení povodòového rizika je postup vycházející 
ze stanovení potenciálních škod. Základem metody je kvalitativní analýza, která sestává 
z ohodnocení potenciálního povodòového nebezpeèí, zranitelnosti území, dále z vyhodnocení 
pøímých a vyvolaných ekonomických a mimoekonomických dopadù (škod). Pro každý scénáø 
nebezpeèí se provede odhad pravdì podobnosti jeho výskytu. Koneèným krokem je 
kvantifikace rizika. 

 

5.1 Povodòové riziko – semikvantitativní pøístup 

Hodnocení ohrožení a povodòového rizika záplavových území je provádì no pomocí tzv. 
metody matice rizika (Øíha a kol., 2005). Tato metoda je jedním z nejjednodušších postupù 
pro hodnocení potenciálního ohrožení a rizika v záplavových územích. Metoda nevyžaduje 
kvantitativní odhad škody zpùsobené vybøežením vody z koryta, ale vyjadøuje povodòové 
riziko pomocí škálování. Tato metoda umožní splnì ní požadavkù Povodòová smì rnice 
v kap. III, èl. 6, odst. 5 k termínu 22. 12. 2013. 

Postup metody spoèívá ve ètyøech krocích: 

· Kvantifikace povodòového nebezpeèí – výpoèet intenzity povodnì  (kap. 5.1.1) 

· Stanovení povodòového ohrožení pomocí matice rizika (kap. 5.1.2) 

· Stanovení zranitelnosti území na základì  informací o využití území (kap. 5.1.3) 
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· Urèení ploch s nepøijatelným rizikem (kap. 5.1.4) 

5.1.1 Kvantifikace povodòového nebezpeèí – výpoèet intenzity povodnì  

Intenzita povodnì  (IP) je chápána jako mì øítko nièivosti povodnì  a je definována jako funkce 
hloubky vody h [m] a rychlosti vody v [m/s] (Beffa, 2000; Drbal a kol., 2005; Øíha a kol., 
2005). Pro stanovení intenzity povodnì  a ohrožení prostøedky GIS jsou doporuèeny 
následující vztahy: 
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Vstupními údaji pro výpoèet intenzity povodnì  jsou hodnoty hloubek a rychlostí vody pro 
dané N-leté prùtoky v záplavovém území (viz obr. 5.1). 

Výpoèet IP je tøeba provést pro všechny sledované scénáøe povodòového nebezpeèí (podle 
N-letosti kulminaèních prùtokù – standardnì  pro dobu opakování 5, 20, 100 a 500 let). 
Výsledkem výpoètù jsou rastrová data, ve kterých každá buòka rastru obsahuje údaj 
o intenzitì  povodnì  IP pro jednotlivé povodòové scénáøe (obr. 5.1). 

Pokud jsou k dispozici pouze výsledky 1D modelù, je pole rychlostí vody v záplavovém 
území pøedstavováno pouze hodnotami prùøezových rychlostí v jednotlivých pøíèných 
profilech, resp. jejich dílèích èástech. V takovémto pøípadì  je tøeba provést expertní odhad 
rozložení rychlostí vì tších než 1 m/s v záplavovém území. Pokud rychlost vody dosahuje 
nižších hodnot, není ve výpoètu intenzity povodnì  uvažována (viz vztah 5.1). 

5.1.2 Stanovení povodòového ohrožení 

Ohrožení Hi(x,y) pøi i-tém povodòovém scénáøi Qi(Pi) je v daném místì  (se souøadnicemi x, y) 
záplavového území vyjádøeno jako funkce pravdì podobnosti Pi výskytu daného i-tého scénáøe 
(s danou N-letostí kulminaèního prùtoku) a intenzity povodnì  IPi(x,y) (Beffa, 2000): 

iii P)y,x(IP)y,x(H ×= .       (5.2) 

kde: 

N
1

i e1P
-

-= , resp. 
N
1Pi =  pro velká N  (cca N > 10);   (5.3) 

N je doba opakování povodnì  v rocích. 

Jedná se o zjednodušení – Qi(Pi) dle ÈHMÚ, ostatní nejistoty jsou zanedbávány. 

Ohrožení vyjádøené vztahem 5.2 pro i-tý povodòový scénáø graficky znázoròuje matice rizika 
uvedená na obrázku 5.2. 
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Obr. 5.1 Schéma postupu metody matice rizika pro daný scénáø nebezpeèí (povodeò dané 

N-letosti)  
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Obr. 5.2 Matice rizika dle vztahu 5.2  

 

Stanovení míry ohrožení vychází z hodnot intenzity povodnì  IP pro jednotlivé scénáøe 
povodòového nebezpeèí. Pro každou buòku rastru vyjadøujícího intenzitu povodnì  IP je tøeba 
stanovit ohrožení vyjádøené hodnotou v rozmezí 4 (vysoké) až 1 (reziduální). Pøesná 
specifikace ohrožení pro jednotlivé oblasti je uvedena v tabulce 5.1. Tento postup je tøeba 
opakovat pro všechny posuzované scénáøe (N-leté kulminaèní prùtoky). 

V dalším kroku se provádí vyhodnocení maximální hodnoty ohrožení H pro jednotlivé dílèí 
ohrožení Hi odpovídající i-tým scénáøùm nebezpeèí (prùchodu N-letého kulminaèního 
prùtoku) dle vztahu: 

),(),( yxHyxH i

n

1i
max

=

= ,       (5.4) 

kde n znaèí poèet hodnocených (vstupujících) scénáøù povodòového nebezpeèí (Drbal a kol. 
2005). Výsledkem je jedna rastrová vrstva obsahující maximální hodnoty ohrožení H ve 
studovaném území. 
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Tab. 5.1 Klasifikace ohrožení v souladu s obrázkem 5.2 a vztahem 5.4 

Ohrožení H  Kategorie 
ohrožení Doporučení 

H ³ 0,1 nebo IP > 3 (4) Vysoké 
(èervená barva) 

Doporuèuje se nepovolovat novou ani nerozšiřovat 
stávající zástavbu, ve které se zdržují lidé nebo umís•ují 

zvíøata. Pro stávající zástavbu je tøeba provést návrh 
povodòových opatøení, která zajistí odpovídající snížení 
rizika, nebo zpracovat program vymístìní této zástavby. 

0,01 £ H < 0,1 (3) Støední 
(modrá barva) 

Výstavba je možná s omezeními vycházejícími 
z podrobného posouzení nezbytnosti funkce objektù 

v ohroženém území a z potenciálního ohrožení objektù 
povodòovým nebezpeèím. Nevhodná je výstavba 

citlivých objektù (napø. zdravotnická zaøízení, hasièi 
apod.). Nedoporuèuje se rozšiøovat stávající plochy 

urèené pro výstavbu. 

0 < H< 0,01 (2) Nízké 
(oranžová barva) 

Výstavba je možná, pøièemž vlastníci dotèených 
pozemkù a objektù musí být upozornìni na potenciální 
ohrožení povodòovým nebezpeèím. Pro citlivé objekty 

je tøeba pøijmout speciální opatøení, napø. 
traumatologický plán ve smyslu krizového øízení. 

P < 0,0033 
(tj. N-letost > 300) 

(1) Reziduální 
(žlutá barva) 

Otázky spojené s povodòovou ochranou se zpravidla 
doporuèuje øešit prostøednictvím dlouhodobého 

územního plánování se zamìøením na zvláštì  citlivé 
objekty (zdravotnická zaøízení, památkové objekty 

apod.). Snahou je vyhýbat se objektùm a zaøízením se 
zvýšeným potenciálem škod. 

Poznámka: Klasifikace zájmového území podle míry povodòového ohrožení (viz pøedcházející tabulka 
5.1) nenahrazuje funkci aktivní zóny (vymezené dle vyhlášky MŽP è. 236/2002 Sb), jakožto platného 
legislativního nástroje pro regulaci funkèního využití záplavového území dle zákona è. 254/2001 Sb. 
Vymezení aktivní zóny záplavového území je rozhodujícím a podmiòujícím faktorem pro rozhodnutí 
o možném funkèním využití území z hlediska zabezpeèení jeho dostateèné prùtoènosti. Tabulka 5.1 má 
charakter doporuèení možného zpùsobu využití území ve vztahu k povodòovým rizikùm. 

 

Mapy ohrožení  

Výsledné maximální hodnoty ohrožení se zobrazují pomocí barevné škály (tab.5.1) do mapy 
ohrožení (obr. 5.3). Záplavové území je tak rozèlenì no z hlediska povodòového ohrožení. 
Toto èlenì ní umožòuje posouzení vhodnosti stávajícího nebo budoucího funkèního využití 
ploch a doporuèení na omezení pøípadných aktivit na plochách v záplavovém území s vyšší 
mírou ohrožení  (viz tab. 5.1).  
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Obr. 5.3 Pøíklad mapy ohrožení (pøesná specifikace barev viz kap. 7) 
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5.1.3 Stanovení zranitelnosti území 

Základním podkladem pro stanovení zranitelnosti jsou informace o zpùsobu využití území 
založené pøedevším na Územnì  plánovací dokumentaci (ÚPD), a to její grafické èásti – 
hlavním výkresu (viz pøíloha è. 2 vyhlášky 131/1998 Sb.). Hlavní výkres mùže být k dispozici 
ve tøech formách: 

· vektorová data – umožòují nejjednodušší zpracování využití území; 

· rastrová data – naskenovaný hlavní výkres, u kterého je tøeba zajistit georeferenování 
(pokud již není provedeno) a následnì  pak obsah hlavního výkresu digitalizací pøevést 
na vektorovou reprezentaci minimálnì  v rozsahu rozlivu Q500; 

· papírová pøíloha ÚPD – tu je nutné naskenovat, georeferencovat a vektorizovat. 

Mùže také nastat situace, že obec nemá zpracovaný územní plán, popø. je znaènì  neaktuální. 
Zranitelnost území je pak tøeba stanovit èi dopøesnit na základì  dalších zdrojù informací, jako 
je napø. ZABAGED, katastrální mapa, webové stránky obcí, mapové portály na Internetu, 
terénní šetøení apod. (viz kap. 4.10). 

  
Tab. 5.2 Kategorizace využití území pro potøeby vyjádøení jeho zranitelnosti na základì  ÚPD 

Kategorie podle ÚPD Kategorie zranitelnosti 
území  Kód kategorie 

Bydlení v bytových domech 
Bydlení v rodinných domech 
Venkovské bydlení 

Bydlení BY 

Plochy bydlení a služeb Smíšené plochy SM 
Školství 
Zdravotnictví a sociální péèe 
Kulturní objekty – památkovì  chránì né 
Veøejná správa 
Obchod a služby 
Ostatní obèanská vybavenost 

Občanská vybavenost 1) OV 

Technická vybavenost 
Energetika 
Vodní hospodáøství 

Technická vybavenost 2) TV 

Garáže 
Železnièní plochy 
Parkovací domy 
Významné komunikace 

Dopravní 
infrastruktura3) DO 

Prùmyslová výroba 
Smíšené plochy výroby a služeb 
Zemì dì lská výroba  

Výrobní plochy a sklady VY 

Rekreace a sport Sport a hromadná 
rekreace RS 

Vodní plochy Vodní plochy VP 
Veøejná zeleò, zahrádky, zahrádkáøské 
kolonie Zeleň ZE 
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1) Obèanské vybavení - stavby, zaøízení a pozemky sloužící napøíklad pro vzdì lávání a výchovu, 
sociální služby a péèi o rodiny, zdravotní služby, kulturu, veøejnou správu, ochranu obyvatelstva; 

2) Technická infrastruktura - vedení a stavby a s nimi provoznì  související zaøízení technického 
vybavení, napøíklad vodovody, vodojemy, kanalizace, èistírny odpadních vod, stavby a zaøízení pro 
nakládání s odpady, trafostanice, energetické vedení, komunikaèní vedení veøejné komunikaèní 
sítì  a elektronické komunikaèní zaøízení veøejné komunikaèní sítì , produktovody. 

3) Dopravní infrastruktura - stavby pozemních komunikací, drah, letiš• a s nimi souvisejících 
zaøízení; 

 (Zákon è. 183/2006 Sb. o územním plánování a stavebním øádu – stavební zákon) 

Hlavní výkres ÚPD nemá v souèasnosti definovanou jednotnou legendu a navíc jednotlivé 
kategorie v nì m uvádì né jsou pøíliš podrobné pro potøeby rizikové analýzy. Z tì chto dùvodù 
je zranitelnosti území vyjadøována na základì  informací agregovaných do kategorií zpùsobu 
využití území tak, jak je uvedeno v tabulce 5.2. Výèet jednotlivých kategorií podle ÚPD 
ve zmínì né tabulce je vodítkem, jak provádì t kategorizaci zranitelnosti území.  

Podobnì  jako v územním plánu jsou plochy, které vyjadøují kategorie zranitelnosti území, 
øešeny ve 3 èasových aspektech (ne nutnì  jsou u všech ploch využity všechny aspekty). Tyto 
odpovídají: souèasnému stavu; návrhovým plochám a plochám výhledovým (bližší definice 
viz zásady tvorby ÚPD). Pøi vlastním zobrazení jsou uvedené èasové aspekty od sebe 
odlišeny typem výplnì  a obrysu plochy kategorie zranitelnosti (obr. 5.4). 

 
Obr. 5.4  Barvy a výplnì   pro jednotlivé kategorie zranitelnosti území (pøesná specifikace viz 

kap. 7)  

V rámci rizikové analýzy je tøeba v nì kterých kategoriích vyèlenit a znázornit tzv. citlivé 
objekty (tab. 5.3). Jedná se o objekty, ve kterých je zvýšená koncentrace obyvatel se 
specifickými potøebami pøi evakuaci (napø. školská zaøízení, nemocnice, ústavy sociální 
péèe). Dále to mohou být zaøízení, jejichž vyøazení z provozu v pøípadì  zasažení povodní 
mùže výrazným zpùsobem omezit fungování celé obce (napø. rozvodny elektrické energie, 
tlakové stanice plynu, zásobárny a úpravny pitné vody apod.).  
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Tab. 5.3 Definice kategorií pro citlivé objekty 

Kategorie zranitelnosti území  Kategorie citlivých objektů Označení 

Občanská vybavenost Školství Sk 
 Zdravotnictví a sociální péèe Zd 
 Hasièský záchranný sbor, Policie, Armáda ÈR Zs 
 Kulturní objekty – památkovì  chránì né Ku 
Technická vybavenost Energetika En 
 Vodohospodáøská infrastruktura VH 

Pokud to vyžaduje konkrétní situace ve analyzovaném území, je možné rozšíøit kategorie pro 
citlivé objekty, je však tøeba tuto skuteènost uvést v dokumentaci postupu provedené rizikové 
analýzy. 

Citlivé objekty jsou znázoròovány pomocí bodových znaèek umístì ných v ploše odpovídající 
kategorii zranitelnosti území (obr. 5.5, 5.6). 

 
Obr. 5.5 Bodové znaèky pro vyjádøení citlivých objektù a jejich grafické reprezentace pro 

barevnou (CO) a èernobílou (BW) variantu (pøesná specifikace viz kap. 7) 

 

Využití geodatabáze ZABAGED pro stanovení kategorií zranitelnosti území 

Objekty geodatabáze ZABAGED mohou doplòovat informace z ÚPD, a mohou být èasto 
novì jšího data. V pøípadì , kdy obec územní plán zpracovaný nemá, jsou data ZABAGED 
hlavním zdrojem pro stanovení zpùsobu užívání území a tím i zranitelnosti území. Nejvíce 
informací o využití území obsahují vrstvy Budova jednotlivá nebo blok budov  a 
Úèelová zástavba. Typy objektù v tì chto vrstvách jsou definovány v atributových 
tabulkách pomocí kódù (atributy KC_DRUHBUD a KC_TYPZAST). Jejich zaøazení do 
jednotlivých kategorií zranitelnosti území je uvedeno v tab. 5.4 a 5.5. 
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Obr. 5.6 Pøíklad grafického vyjádøení zranitelnosti území 

 

 Tab. 5.4 Rozdì lení jednotlivých typù budov do kategorií zranitelnosti území podle atributu 
KC_DRUHBUD vrstvy Budova jednotlivá nebo blok budov 

Atribut 
KC_DRUHBUD Budova Kategorie 

zranitelnosti území Kód kategorie 

006  nemocnice 
015  škola 
035  poštovní úøad 
039  kaple 
042  klášter 
050  kostel 
061  správní a soudní budova 
098  ubytovací a pohostinské zaø. 
009  kulturní objekt ostatní  

Občanská vybavenost OV 

200  vodojem zemní 
054  èerpací stanice poh. hmot 
096  pøeèerpávací stanice 
097  rozvodna, transformovna 

Technická 
vybavenost TV 

001  prùmyslový podnik 
030  hangár, sklad 
019  zemì dì lský podnik 

Výrobní plochy a 
sklady VY 
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Tab. 5.5 Rozdì lení ploch vrstvy Úèelová zástavba do jednotlivých kategorií 
zranitelnosti území podle atributu KC_TYPZAST 

Atribut 
KC_TYPZAST Účelová zástavba Kategorie 

zranitelnosti území Kód kategorie 

SO  škola 
NE  nemocnice 
LZ  ostatní léèebné zaøízení  
GA  skupinové garáže 
HZ  areál zámku nebo hradu 
KL  klášter 
KS  kostel 
KU  ostatní kulturní objekt  
LK  letní kino nebo divadlo 
SN  skanzen 
VS  výstavištì  
ZO  zoo, safari 

 
 
 

Občanská vybavenost 

OV 

UP  úpravna vody 
VD  vodojem zemní 
CS  èerpací stanice pohon. hmot 
CV  èistírna odpadních vod 

Technická 
vybavenost TV 

AB  autobusové nádraží 
ZS  železnièní stanice 

Dopravní 
infrastruktura DO 

PP  prùmyslový podnik 
SL  sklad, hangár 
ZP  zemì dì lský podnik 
SK  skupinové skleníky 

Výrobní plochy a 
sklady VY 

CA  camping 
DO  dostihové závodištì  
HR  høištì  
CH  chatová kolonie 
KO  koupalištì  
RZ  rekreaèní zástavba 
SR  støelnice 
ST  stadión 
TA  táboøištì  

Sport a hromadná 
rekreace RS 

 

Nì které další vrstvy geodatabáze ZABAGED mohou být urèitou pomùckou pro odhad využití 
území a tím i jeho zranitelnosti (tab. 5.6), ale vì tšina vrstev je vzhledem k odlišnému 
zamì øení geodatabáze neupotøebitelná (napø. kategorie vrstev: Terénní reliéf, Geodetické 
body, Územní jednotky vèetnì  chránì ných území). 
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Tab. 5.6 Vrstvy geodatabáze ZABAGED, které mohou sloužit pro stanovení využití území – 
zranitelnosti 

SÍDLA 
Høbitov (polygon) 
Kùlna, skleník, fóliovník (polygon) 
Usazovací nádrž, odkalištì  (polygon) 
Skládka (polygon) 
KOMUNIKACE 
Silnice, dálnice (linie) 
Železnièní tra• (linie) 
Železnièní vleèka (linie) 
Kolejištì  (polygon) 
Letištì  (polygon) 
ROZVODNÉ SÍTĚ A PRODUKTOVODY 
Elektrárna (polygon) 
Rozvodna, transformovna (polygon) 
Pøeèerpávací stanice produktovodu (polygon) 

 

Další zdroje informací  

Velice užiteènými zdroji informací o využití území (zranitelnosti) jsou webové stránky 
jednotlivých mì st a obcí, ortofotomapy (portál Cenia), veøejné webové mapové portály apod. 
Stanovení zranitelnosti území je vhodné doplnit terénním prùzkumem zejména v nejasných 
nebo sporných pøípadech.  

 

5.1.4 Stanovení povodòového rizika 

Povodòové riziko se stanovuje prùnikem informací o povodòovém ohrožení a zranitelnosti 
území. Pro jednotlivé kategorie zranitelnosti území je stanovena míra pøijatelného rizika 
(tab. 5.7). Mapy povodòového rizika pak zobrazují plochy jednotlivých kategorií využití 
území, u kterých je pøekroèena míra pøijatelného rizika (obr. 5.7). Uvnitø každé takové plochy 
jsou vyznaèeny dosažené hodnoty ohrožení v barevné škále odpovídající tabulce 5.1. Takto 
identifikovaná území pøedstavují exponované plochy pøi povodòovém nebezpeèí odpovídající 
jejich vysoké zranitelnosti. U tì chto ploch je nutné další podrobnì jší posouzení jejich 
„rizikovosti“ z hlediska zvládání rizika (snížení rizika na pøijatelnou míru). 

Pokud je k dispozici digitální ÚPD v takové formì , aby bylo možné je zahrnout do zpracování 
mapy rizika, doporuèuje se pro lepší orientaci v analyzovaném území zobrazovány i tzv. 
nerizikové plochy pøíslušného využití území v potlaèené barevnosti. Výchozí barva i vzorek 
odpovídají kategorii zranitelnosti území a èasovému aspektu (obr. 5.7). Superpozice ploch 
mùže být podstatným parametrem v rozhodování o typu protipovodòových opatøení. 

 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik  VÚV T.G.M.,v.v.i 

   41 

Tab. 5.7 Pøijatelné riziko pro jednotlivé kategorie zranitelnosti území 

Kategorie zranitelnosti 
území  Označení Přijatelné 

riziko 
Bydlení BY Nízké 

Občanská vybavenost  OV Nízké 
Technická 

infrastruktura TV Nízké 

Dopravní 
infrastruktura DO Nízké 

Výrobní plochy a sklady 
 

VY 
ZV 

Nízké 
Nízké 

Sport a hromadná 
rekreace RS Střední 

Lesy, zeleò Zel Vysoké 
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Obr. 5.7 Pøíklad mapy rizika  
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5.2 Povodòové riziko – kvantitativní vyjádøení (potenciální škody) 

Aplikace metod vyjádøení rizik na podkladu potenciálních škod se pøedpokládá pro plnì ní 
úkolù Povodòové smì rnice k 22.12.2015, tj. pro fázi zpracování plánù zvládání povodòových 
rizik. Zde budou získané údaje využity pøedevším jako èást vstupních dat pro analýzu nákladù 
a užitkù navrhovaných ochranných opatøení. 

Potenciální škody se stanovují pro majetek movitého i nemovitého charakteru, rùznì  
definované pøírodní a krajinné hodnoty v inundaèním území. V obecném pojetí jsou škody 
vyjádøením rozsahu poškození nebo znièení, smrtelného úrazu, zranì ní, ztráty majetku, 
obchodní ztráty, atd. Základním rozdì lením škod je na materiální a nehmotné povodòové 
škody. Materiální povodòové škody se pak dále èlení na pøímé a nepøímé. Nepøímé škody 
jsou dlouhodobì jšího charakteru a regionálního významu a jsou dùsledkem pùsobení pøímých 
škod, napø. oslabují ekonomiku a trh.  

Pøímé potenciální škody se posuzují a hodnotí pro následující kategorie objektù, resp. aktivit: 

· bytový fond a vybavenost bytù, rodinných domù i dalších obytných domù, 
· obèanské vybavení (školy, zdravotnická zaøízení, obchody, kulturní stánky, 

historické památky, sportovištì  aj.), 
· dopravní infrastruktura (silnice, železnice, nádraží, mosty, propustky, 

parkovištì , vodní cesty, dopravní prostøedky), 
· systémy inženýrských sítí, 
· vodní hospodáøství (vodní toky, vodní díla, vodárenské systémy, èistírny 

odpadních vod, kanalizace), 
· zemì dì lství (objekty, pì stování rostlin, chov hospodáøských zvíøat), 
· lesní hospodáøství, 
· prùmysl, energetika, služby a tì žba surovin. 

Následující škody, pokud budou stanovovány, je doporuèeno, vzhledem k velké subjektivitì  
metod, posuzovat oddì lenì : 

· škody postihující rùzné složky životního prostøedí (vodu, pùdu, vegetaci, 
živoèišné druhy – v souvislosti se skládkami odpadu, únikem nebezpeèných látek aj.), 

· škody nepøímé, nehmotné, rùzné ztráty hospodáøského rázu. 

 

5.2.1 Principy stanovení pøímých potenciálních škod 

Pøímé potenciální povodòové škody se stanovují postupem založeným na aplikaci ztrátových 
køivek (ZK). Konstrukce ztrátových køivek (Brùža, 2006; Horský, 2008; Satrapa, 1999) 
vycházejí z poøizovacích cen jednotlivých posuzovaných kategorií objektù a dále z detailního 
rozboru pùsobení záplavy na jednotlivé kategorie objektù a dílèí èásti jejich konstrukcí. 
Každá ztrátová køivka je vyjádøena v urèitém intervalu hodnot potenciálního poškození. Horní 
a dolní mez škody je použita z dùvodu rùzných možností uplatnì ní poruch dílèích èástí 
konstrukce na výsledné škodì . Skuteèná škoda, vyjadøující náklady na uvedení stavby do 
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pùvodního provozuschopného stavu, se pohybuje uvnitø uvedeného intervalu. Poøizovací ceny 
jsou odvozeny z cenových ukazatelù ve stavebnictví, které jsou zpracovávány firmou ÚRS 
pro jednotlivé kategorie podle  Jednotné klasifikace stavebních objektù  (JKSO). Pro vyèíslení 
potenciálních povodòových škod metodou ztrátových køivek se využívá následující vztah: 

kkikik LCED =         (5.5) 

kde  

i index objektu v dané kategorii objektù, 

k index jednotlivých hodnocených kategorií (viz níže), 

E množství èi velikost zasaženého objektu dle kategorie [ks], [m], [m2], nebo [m3], 

C jednotková cena mì rné jednotky dle hodnocené kategorie [Kè/ks], [Kè/m], [Kè/m2], 
nebo [Kè/m3] 

L ztráta pro jednotlivé kategorie vyjádøená v závislosti na zaplavení èi hloubce 
zaplavení [%], 

D škoda daného objektu a kategorie [Kè]. 

Základní princip výpoètu pro jednotlivé kategorie škod je stále stejný, liší se pouze v mì rných 
jednotkách a cenách jednotlivých kategorii objektù. Jsou užívány délkové jednotky [m], 
jednotky obestavì ného prostoru [m3] a plošné jednotky [m2]. U stavebních objektù závisí 
ztráta na hloubce zaplavení, u kategorií jako jsou inženýrské sítì , dopravní infrastruktura, 
zemì dì lství závislost na hloubce zaplavení není.  

Škody na objektech Dk se sèítají pro jednotlivé kategorie dle vztahu: 

ikik DD S=          (5.6) 

Celková škoda D v hodnoceném území se sèítá pøes jednotlivé kategorie škod (aktivit) pro 
dané QN, tedy scénáø nebezpeèí. 

kkN DD S=          (5.7) 

Výbì r objektù pro hodnocení ztrát se provádí pomocí prùniku vybraných vrstev modelu 
ZABAGED a rozlivù pro jednotlivé doby opakování QN. Nì které atributové tabulky vrstev 
ZABAGED je tøeba pro potøeby dalších výpoètù doplnit pomocnými parametry (atributy). 

 

5.2.2 Potøebné datové podklady a zdroje 

Hlavní zdroj dat pro stanovení potenciálních škod pøedstavuje geodatabáze ZABAGED. 
 K vyhodnocení potenciálních škod jsou nezbytné následující objekty: 
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1 – Sídla, hospodáøské a kulturní objekty 

1.02 Budova jednotlivá nebo blok budov 

1.26 Úèelová zástavba 

2 – Komunikace 

2.01 Silnice, dálnice 

2.02 Ulice 

2.03 Cesta 

2.08 Most (body i linie) 

2.09 Lávka (body i linie) 

2.15 Parkovištì, odpoèívka 

2.17 Železnièní tra• (úsek) 

2.18 Železnièní vleèka 

2.24 Poulièní dráha 

4 – Vodstvo 

4.02 Vodní tok (úsek) 

6 – Vegetace a povrchy 

6.02 Orná pùda a ostatní dále nespecifikované plochy 

6.03 Chmelnice 

6.04 Ovocný sad, zahrada 

6.05 Vinice 

6.06 Louka, pastvina 

6.10 Okrasná zahrada, park 

Mimo základní hydraulická data (hloubky a rychlosti vody v záplavovém území) uvedená 
v kapitole 4.9, je pro vyjádøení povodòového rizika na základì  stanovení potenciálních tøeba 
zajistit následující podklady: 

Cenové ukazatele ve stavebnictví  – aktuální cenové ukazatele ve stavebnictví zpracovávané 
ÚRS Praha podle kategorií JKSO (Jednotné klasifikace stavebních objektù). Na základì  
dlouhodobých statistik cen staveb a stavebních objektù jsou na reprezentativních položkových 
rozpoètech sledovány náklady podle jednotlivých druhù staveb a z množiny cenových údajù 
jsou následnì  stanoveny prùmì rné hodnoty na mì rnou jednotku odpovídající danému druhu 
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staveb pro kalendáøní rok. Vychází se z nich pøi oceòování jednotlivých kategorií staveb 
(Èeské stavební standardy, 2008). 

Registr sčítacích obvodů (RSO, poskytovatel Èeský statistický úøad) – eviduje soustavu 
územních prvkù a územnì  evidenèních jednotek, která podchycuje územní, správní, sídelní a 
statistické struktury. Dále eviduje budovy nebo jejich èásti (vchody) s pøidì lenými popisnými 
nebo evidenèními èísly. Obsahuje geografická i popisná data.  

Administrativní registr ekonomických subjektů (ARES, poskytovatel Èeský statistický 
úøad) – eviduje ekonomické subjekty, kterými se rozumí právnické subjekty a fyzické osoby s 
postavením podnikatele, vèetnì  adresy jejich sídla, oblasti podnikání, poètu zamì stnancù atd. 
(http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/registr_ekonomickych_subjektu).  

ÚPD měst a obcí – Územnì  plánovací dokumentace mì st a obcí (digitální nebo 
digitalizovaná verze). Evidence zpracovaných ÚPD je provozována na internetových 
stránkách Ústavu územního rozvoje (http://www.uur.cz/iLAS/iLAS.asp).  

5.2.3 Stanovení potenciálních škod podle kategorií majetku 

V této kapitole jsou podrobnì  rozepsány postupy pro stanovení potenciálních škod podle 
jednotlivých kategorií majetku a souèasnì  i vytvoøení a aktualizace jednotkových a ztrátových 
cen pro tyto kategorie. 

5.2.3.1 Škody na stavebních objektech 

Potøebná data 

Mapa hloubek (výsledek hydraulického modelování) 

Použité objekty ZABAGED:  

· 1.02 – Budova jednotlivá nebo blok budov 

Nové parametry pro objekty Budova jednotlivá nebo blok budov: 

· hloubka zaplavení stavebního objektu (z mapy hloubek) [m] 

· plocha polygonu budovy [m2] 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DSO = A.L1(h).C1 (5.8) 

kde: 

DSO  ztráta na stavebních objektech 

A plocha polygonu budovy [m2] 

L1(h) hodnota ztráty vyjádøená ze ztrátové funkce pro danou hloubku záplavy kolem objektu 
(tab. 5.8, obr. 5.8) 
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C1  jednotková cena jednoho podlaží budovy [Kè/m2]  

Nenulová ztráta pøi nulové hloubce (tab. 5.8, obr. 5.8) vyjadøuje ztrátu na podsklepení budov. 

 
Tab. 5.8 Procentuální vyjádøení minimální a maximální ztráty (L) na stavebních objektech 

v závislosti na hloubce zaplavení (Horský, 2008) 

Hloubka zaplavení [m] Ztráta 
[%] 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Lmin 2,23 6,69 9,93 12,69 17,15 20,38 23,15 27,61 30,84 33,61 38,07 

Lmax 3,55 10,64 16,50 21,89 28,98 34,84 40,23 47,32 53,18 58,57 65,66 
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Obr. 5.8 Ztrátová funkce vyjadøující minimální a maximální míru poškození (resp. ztrátu) 

stavebních objektù v závislosti na hloubce zaplavení (Horský, 2008) 

Stanovení jednotkových cen a potenciálních škod na stavebních objektech 

Jednotková cena pro stavební objekty je odvozena jako vážený prùmì r z cenových ukazatelù 
ve stavebnictví. Váhy pro jednotlivé kategorie stavebních objektù (tab. 5.9) pøedstavují jejich 
zastoupení v celkové zastavì né ploše. Byly získány detailními rozbory v pilotních oblastech 
na Labi (Dì èín, Lovosicko, Litomì øicko, Nymburk) a dále v nì kolika dalších lokalitách ÈR 
(Krnovsko, Železný Brod, povodí Lužnice). 

Cenové ukazatele pro jednotlivé kategorie stavebních objektù jsou ceny za metr krychlový 
obestavì ného prostoru (Èeské stavební standardy, 2008), které poskytuje JKSO (Jednotná 
klasifikace stavebních objektù) pro kategorie uvedené v tab. 5.9. Pro výpoèet škod je 
uvažována univerzální výška jednoho podlaží 3 m, proto je možné pøevézt výslednou 
poøizovací cenu na jednotku plochy.  
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Tab. 5.9 Cenové ukazatele pro stavební objekty pro rok 2007 a jejich odvození pomocí 
váženého prùmì ru 

Kategorie podle JSKO Pořizovací cena 
[Kč/m3] 

Podíl na 
celkové ploše 

801 Budovy obèanské výstavby, kromì halových objektù  6 395 0,0987 
802 Budovy obèanské výstavby halového typu 5 181 0,0195 
803 Budovy pro bydlení 4 794 0,3856 
811 Pozemní halové objekty pro výrobu a služby 4 359 0,2259 
812 Budovy pro výrobu a služby, mimo halové objekty 5 796 0,2714 
Vážený prùmìr poøizovací ceny na jednotku obestavìného prostoru [Kè/m3] 5 139 
Poøizovací cena na jednotku plochy pùdorysu pøi výšce podlaží 3 m [Kè/m2] 15 416 

 

5.2.3.2 Škody na vybavenosti objektù (byty a obèanská vybavenost) 

Ke škodám na bytové vybavenosti a objektech obèanské vybavenosti dochází až od urèité 
úrovnì  zatopení užívaných podlaží, proto jsou do odhadu škod zahrnuty pouze objekty 
s minimální hloubkou zatopení (hmin) 0,5 m a vyšší (stanoveno detailním rozborem v pilotních 
oblastech – (Horský, 2008; Drbal a kol., 2005). 

Potøebná data 

· pro výpoèet jsou použita data popsaná v pøedchozí kapitole vèetnì  doplnì ných atributù 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DV  = A . ZV,        [Kè] (5.9) 

kde, 

A plocha zasažených bytových objektù a obèanské vybavenosti s hloubkou zaplavení 
hmin = 0,5 m a více [m2] 

ZV ztrátová cena [Kè/m2]  

Do výpoètu se zahrnují všechny objekty vrstvy BudovaBlokBudov, které nejsou 
definovány jako prùmyslové podniky (atribut KC_DRUHBUD = 001).  

Výpoèet ztrátové ceny obèanské vybavenosti na plochu objektu vychází se statistik ÈSÚ, 
který zveøejòuje informace o bytech a jejich vybavení základními pøedmì ty dlouhodobého 
užívání za pøedchozí rok (publikace „Vydání a spotøeba domácností statistiky rodinných úètù, 
I. díl – domácnosti podle postavení a vì ku osoby v èele, podle velikosti obce, pøíjmová 
pásma“, tabulka 5.e: „Vybrané údaje o bytì , vybavenost pøedmì ty dlouhodobého užívání“). 
Zde je uvedena vybavenost pøedmì ty dlouhodobého užívání v procentech (v kusech na 100 
domácností). Ceny nì kterých základních pøedmì tù vybavení bytù lze také získat z tzv. 
„spotøebitelského koše“, který je zveøejòován ve Veøejné databázi ÈSÚ (ÈSÚ, 2008) jako 
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ukazatel „Spotøebitelské ceny vybraných druhù zboží a služeb“ (kód 2954). V tabulce 5.10 se 
jedná o šedá pole.  

Podle procenta zastoupení jednotlivých pøedmì tù ve vybavení všech domácnosti je upravena 
jejich cena pro výsledný výpoèet ztráty (tab. 5.10). Vybavení domácnosti uvedené ve 
„spotøebitelském koši“ pøedstavuje zhruba 15 % celkového vybavení bytu, proto je koneèná 
suma pøepoèítána na 100%. 

Odhad ztráty na vybavení bytových objektù podle ztrátové funkce se pohybuje v intervalu 
25-50 % na prùmì rné celkové poøizovací hodnotì  a u objektù obèanské vybavenosti 20-30 %. 
V tomto rozpì tí jsou zahrnuty neurèitosti zpùsobené nepøesnostmi v odhadech postiženého 
majetku, v rozsahu sociálních skupin obyvatel a v hydraulických podkladech vèetnì  doby 
trvání povodnì . Výsledná ztráta pro obì  slouèené kategorie objektù vychází 23,8 % až 45,3 % 
za pøedpokladu pomì rného zastoupení ploch bytových objektù 76,5 % a objektù obèanské 
vybavenosti 23,5 % v intravilánech obcí (viz tabulka 5.11).  

Výpoèet ztrátové ceny vybavenosti lze aktualizovat s roèní periodou na základì  uvedených 
odpovídajících ekonomických ukazatelù, zveøejòovaných každoroènì  Èeským statistickým 
úøadem. 

Tab. 5.10 Stanovení ztrátové ceny pro vybavenost objektù (šedá pole jsou z ÈSÚ)  

Položka Cena Zastoupení v 
domácnosti 

Redukce 
ceny 

  [Kè] [%] [Kè] 
Kuchyòská linka  14 396 100,0 14 396 
Sporák kombinovaný 8 528 100,0 8 528 
Vysavaè 2 901 100,0 2 901 
Sedací souprava 23 348 100,0 23 348 
Automatická praèka 10 295 93,4 9 616 
Chladnièka 7 470 106,4 7 948 
Televizní pøijímaè 9 560 129,5 12 380 
Celkem sledované položky [Kè] (15% celku) 79 117 
Koeficient zastoupení na celkovém vybavení [%]   15% 

Celková hodnota vybavení bytové jednotky [Kè] (100% celku) 
527 
445 

Hodnota vybavení na m2 jednotky [Kè/m-2] *) 
(Velikost jednotky s pøíslušenstvím je cca 110m2) (Celkem / 110) 4795 

min  23,8 Procento poškození [%] 
max  45,3 
min  1 143 Ztrátová cena dle procenta poškození ZV [Kč.m-2] 
max  2 173 

*) pozn.: Pøi pøepoètu ceny na m2 se pøedpokládá prùmì rná celková plocha jednoho bytu 110 m2 
(zahrnuje velikost bytù, spoleèných prostor èástí domù, stì n a rozdílu rozmì rové nepøesnosti dat 
ZABAGED). Tento údaj zohledòuje plochy bytových i rodinných domù vèetnì  pøíslušenství, tak jak 
jsou souèástí ploch dat ZABAGED. 
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Tab. 5.11 Pomì r zastoupení objektù obèanské vybavenosti a bytových objektù a jejich 
poškození (Horský, 2008) 

Rozbor procenta poškození Byty Občanská 
vybavenost 

Pomì rné zastoupení objektù v intravilánu 76,5% 23,5% 
Škoda minimální 25,0% 20,0% 
Škoda maximální 50,0% 30,0% 
Celkový podíl na škodì  min. 19,1% 4,7% 
Celkový podíl na škodì  max. 38,3% 7,0% 
Součet procenta škody minimální 23,8% 
Součet procenta škody maximální 45,3% 

 

5.2.3.3 Škody na sportovních plochách 

Potøebná data 

Objekty ZABAGED:  

· 1.27 – Úèelová zástavba 

Sportovní plochy (venkovní høištì  pro rùzné druhy sportu) lze vymezit následujícími 
hodnotami atributu KC_TYPZAST: 

· HR – høištì  

· KO – koupalištì  

· DO – dostihová závodištì  

Stanovení jednotkových cen a potenciálních škod na sportovních plochách 

Pro stanovení škody na sportovních plochách (venkovní høištì  pro rùzné druhy sportu) se 
vychází z prùmì rné poøizovací ceny jednotlivých typù povrchù èlenì ných dle JKSO a z jejich 
možného poškození (tab. 5.12). Konkrétnì  jde o ceny dle tabulky 823.3.x - Plochy pro 
tì lovýchovu nekryté. Tabulka uvádí ceny pro jednotlivé typy povrchù, pokud je možné je 
rozlišit podle dostupných podkladù (ZABAGED, ortofoto, místní šetøení, atd.). Ztrátové ceny 
ZHi jsou stanoveny procentem poškození z jednotkových cen. Pokud není možné ceny 
rozlišit, použije se univerzální ztrátová cena ZH odvozená z dílèích cen váženým prùmì rem 
podle jejich procenta zastoupení (tab. 5.12).   
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Tab. 5.12 Ceny sportovních povrchù na 1 m2 pro rok 2007 

Poškození ZHi Jednotková 
cena Zdroj 

[%] 
Zastoupení 

[Kč/m2] Označení Druh 
povrchu 

[Kč/m2] (JKSO) min max [%] min max 
ZH1 tráva 453 823.3.1 20.0 30.0 50 91 136 
ZH2 kamenivo 901 823.3.2 40.0 60.0 5 360 541 
ZH3 beton 10 964 823.3.4 0.6 1.2 10 66 132 
ZH4 živièný 1 004 823.3.7 6.0 12.0 10 60 120 
ZH5 ostatní 993 823.3.9 40.0 60.0 25 397 596 
ZH celkem         100 175 269 

 

Výpoèet ztrát podle vztahu: 

DH = A . ZH (5.10) 

A plocha sportovních ploch [m2] 
ZH ztrátová cena [Kè/m2] 

 

5.2.3.4 Škody na pozemních komunikacích 

Pozemní komunikace jsou  pøi stanovování potenciálních škod rozlišovány na komunikace 
a železnice. 

Potøebná data 

Silnièní a dálnièní sí• 

Použité objekty ZABAGED:  

· 2.01 – Silnice, dálnice  

· 2.02 – Ulice 

· 2.03 – Cesta 

· 2.15 – Parkovištì, odpoèívka  

Nové atributy pro jednotlivé objekty: 

· šíøka komunikace [m] – náhradní šíøka komunikace: 

  Silnice, dálnice – 10 m 
  Ulice – 8 m 
 Cesta – 3 m 

· délka komunikace [m] 

· plocha komunikace, popø. parkovištì  a odpoèívky [m2] 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik  VÚV T.G.M.,v.v.i 

   52 

Železnice 

Použité objekty ZABAGED:  

· 2.17 – Železnièní tra•  

· 2.18 – Vleèka 

· 2.24 – Poulièní dráha  

Nové atributy pro jednotlivé objekty: 

· délka linie [m] 

· celková délka kolejí (jedno a vícekolejné tratì ) [m] 

Poèet kolejí daného úseku tratì  je uveden v atributu POCETKOLEJ u vrstev Železnièní 
tra• a Vleèka. U vrstvy Poulièní dráha se pøedpokládá vždy dvoukolejná tra•. 

Stanovení jednotkových cen a potenciálních škod na pozemních komunikacích 

Ceny pro odvození ztrát na pozemních komunikacích vycházejí z ceníkù JKSO (Èeské 
stavební standardy, 2008), konkrétnì  z tabulek 822 – Komunikace pozemní a letištì  a 824 – 
Dráhy kolejové.  

 
Tab. 5.13 Cenové ukazatele pro pozemní komunikace pro rok 2007/II 

Poškození 
[%] Ztrátová cena  Komunikace Jednotky Zdroj 

ceny 
Cena dle 
JKSO 

min max označení min max 
Silnice [Kč/m2] 822.2.7 2 935 2,06 4,12 ZK1 60 121  
Železnice [Kč/m] 824.1.3 7 400 5,80 9,07 ZK2 429 671 

 

Škody na silnièní a dálnièní síti 

Škody na silnièní a dálnièní síti v [Kè] jsou vyjadøovány pomocí ztrátové ceny ZK1 v [Kè/m2] 
vztažené k celkové zaplavené ploše všech komunikací v [m2].  

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DSiDa = A . ZK1 (5.10) 

A plocha objektu [m2] – u liniových objektù pøepoètená pøes náhradní šíøky 

ZK1 ztrátová cena [Kè/m2] – minimální a maximální (tab. 5.13) 

 

Škody na železnièní síti 

Škody na železnicích jsou vyjadøovány pomocí ztrátové ceny ZK2 v [Kè/m] vztažené 
k celkové délce zaplavených kolejí železnièních tratí [m].  
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Vztah pro výpoèet ztrát: 

DŽel = dk . ZK2         (5.11) 

dk délka kolejí [m] 

ZK2 ztrátová cena [Kè/m] – minimální a maximální (tab. 5.13) 

5.2.3.5 Škody na inženýrských sítích 

Výpoèet vychází z pøedpokladu, že inženýrské sítì  jsou vedeny soubì žnì  se všemi 
komunikacemi, a proto je délka inženýrských sítí (IS) odvozena od délky pozemních 
komunikací (kap. 5.3.3.4). Pokud existují informace o chybì jících sítích v zaplaveném území 
(napø. plynofikace), zahrnuje výpoèet pouze sítì  vybudované. 

Rozdì lení inženýrských sítí a jejich ztrátové ceny: 

· Elektøina – ZIS2 

· Voda – ZIS3 

· Kanalizace – ZIS4 

· Plyn – ZIS5 

· Telekomunikace – ZIS6 

Ceníky pro odvození ztráty pro inženýrské sítì  vycházejí z ceníkù JKSO (tab. 5.14), 
konkrétnì  z tabulek 827 –Vedení trubní a 828 – Vedení elektrická (Èeské stavební  standardy, 
2008).  

 
Tab. 5.14 Cenové ukazatele pro inženýrské sítì  pro rok 2005/II 

 
 

Cena dle 
JKSO 

Poškození 
[%] 

Ztrátová cena 
[Kč/m] 

 
Inženýrské sítě 

 

Zdroj 
ceny 

[Kč/m] min max min max 
Elektøina ZIS2 828 3 685 0,33 0,98 12 36 
Voda ZIS3 827 9 533 0,35 0,39 33 37 
Kanalizace ZIS4 827 9 660 0,50 0,52 48 50 
Plyn ZIS5 827 1 000 2,00 2,50 20 25 
Telekomunikace ZIS6 828 1 559 0,77 2,31 12 36 
Celkem ZIS1     125 184 

 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DIS = dk . ZISn         (5.12) 

dk délka pozemních komunikací [m] 

ZISn ztrátová cena [Kè/m] pro jednotlivé inženýrské sítì  – minimální a maximální (tab. 5.14) 
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5.2.3.6 Škody na mostech 

Škody na mostech jsou vztaženy na plochu mostovky.  

Použité objekty ZABAGED:  

· 2.08 – Mosty (body, linie) 

· 2.09 – Lávky (body, linie) 

Pomocné: 

· 2.01 – Silnice, dálnice  

· 2.02 – Ulice 

· 2.17 – Železnièní tra•  

· 2.18 – Vleèka 

Nové atributy pro jednotlivé vrstvy: 

· délka mostovky [m] 

· šíøka mostovky [m] – viz tab. 5.16 

· plocha mostovky [m2] 

 

Ceny pro odvození ztrát na mostech vycházejí z ceníkù JKSO (Èeské stavební standardy, 
2008), konkrétnì  z tabulky 821 – Mosty (tab. 5.15).  

 

Tab. 5.15 Cenové ukazatele pro mosty pro rok 2007/II 

Cena dle 
JKSO 

Poškození *) 
[%] 

Ztrátová cena 
[Kč/m2] Mosty  Zdroj ceny 

[Kč/m2] min max min max 
Silnièní ZM1 821.1. prùmì r 54 631 1,0 1,4 546 765 
Železnièní ZM2 821.2. prùmì r 68 113 1,0 1,4 681 954 
Lávky ZM3 821.3. prùmì r 40 576 1,0 1,4 406 568 

*) Relativnì  nízký odhad poškození mostù je dán podílem hodnoty velkých mostù na jejich celkové 
hodnotì . Povodní jsou poškozeny nebo znièeny vì tšinou menší mosty, jejichž podíl na celkové 
hodnotì  mostù v území je malý. 

Jednotlivé objekty ve vrstvì  Mosty (linie) se na silnièní a železnièní mosty rozlišují podle 
jejich polohy. V pøípadì  soubì žnosti linie mostu s linií železnièní tratì  je most zaøazen jako 
železnièní, v ostatních pøípadech jako most silnièní. Objekty z bodové vrstvy Mosty jsou 
považovány za železnièní, pokud leží na linii železnièní trati. 

Postup pøi stanovování škod na mostech a lávkách je uveden v tabulce 5.16. 
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Tab. 5.16 Stanovování škod na mostech a lávkách 

Vrstva Typ Délka 
[m] 

Šířka mostovky 
[m] Ztráta Výpočet škody DMo 

Most (linie) silnièní délka linie 8 ZM1 délka x šíøka x ZM1 
  železnièní délka linie 4 x poèet kolejí ZM2 délka x šíøka x ZM2 
Most (bod) silnièní 4 8 ZM1 délka x šíøka x ZM1 
  železnièní 4 4 x poèet kolejí ZM2 délka x šíøka x ZM2 
Lávka (linie)  délka linie 2 ZM3 délka x šíøka x ZM3 
Lávka (bod)  2,5 2 ZM3 délka x šíøka x ZM3 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DMo = A . ZMi         (5.13) 

A plocha mostovky [m2] – viz tab. 5.16 

ZMi ztrátové ceny [Kè/m2] – minimální a maximální – viz tab. 5.15 

5.2.3.7 Škody na vodohospodáøské infrastruktuøe 

Použitá objekty ZABAGED:  

· 4.02 – Vodní tok (úsek) 

Škody na majetku správcù povodí se stanovují v souhrnu pro úseky tokù, které jsou 
vymezeny na základì  evidence dlouhodobého hmotného majetku (DHM), provozních nákladù 
(odpisù), hydrografických souvislostí a hydrologických charakteristik. K úseku jsou vztaženy 
základní hydrologické charakteristiky profilu relevantní vodomì rné stanice A [km2], Qa [m3/s] 
a hodnoty N-letých prùtokù QN [m3/s]. 

Úsek je zaøazen podle hodnoty Qa do kategorie úsekù tokù A, B nebo C (viz pøíloha P5).  

Z poøizovacích hodnot majetku podle roku poøízení investice je vypoètena reprodukèní cena 
podle vztahu 

RC = PC . Ki,           (5.14) 

RC reprodukèní cena DHM [Kè], 

PC poøizovací cena DHM [Kè], 

Ki koeficient pøepoètu hodnoty majetku (viz pøíloha P6), pro i-tý typ stavby – viz 
 tab. 5.17  

 
Tab. 5.17 Tøídì ní vodohospodáøských staveb podle typu 

Typ Stavba 
0 budovy, pozemní stavby a jejich pøíslušenství 
1 vodní díla (jezy, pøehrady, samostatné stupnì + pøístavy, plavební zaøízení) 
2 úpravy tokù 
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Celková reprodukèní cena majetku RCs vztažená k úseku toku je získána sumací hodnot RC 
jednotlivých DHM. 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DVH = RCs . ZVHk,N        (5.15) 

RCs reprodukèní cena majetku úseku toku [Kè], 

ZVHk,N ztráta [%] pro kategorii toku (k = A, B nebo C) a požadovaný scénáø 
povodòového nebezpeèí vyjádøený dobou opakování kulminaèního prùtoku 
(N=10, 20, 50, 100, 200) – viz pøíloha P5. 

5.2.3.8 Škody v zemì dì lství  

Rostlinná výroba 

Použité vrstvy:  

· 6.02 – Orná pùda 

· 6.03 – Chmelnice 

· 6.04 – Ovocný sad, zahrada 

· 6.05 – Vinice 

· 6.06 – Louka, pastvina 

Nové parametry pro jednotlivé vrstvy: 

· plocha pozemkù [ha] 

Ztrátová cena rostlinné produkce je založena na prùmì rných cenách nákladù na pì stování 
základních plodin publikovaných Výzkumným ústavem zemì dì lské ekonomiky (VÚZE, 
2007) a na prùmì rné roèní ztrátì  odvozené z rozložení ztrát jednotlivých plodin v prùbì hu 
roku v závislosti na dobì  pøíchodu povodnì  (tab. 5.18) (Satrapa, 1999). 

 
Tab. 6.18 Procentuální odhad potenciálních povodòových škod na rostlinné produkci 

v jednotlivých mì sících roku 

[%] I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
obilniny 15 15 35 50 80 80 80 5 5 15 15 15 
kukuøice 15 15 15 40 50 70 80 80 80 80 15 15 
øepka 50 50 60 65 90 90 10 50 50 50 50 50 
sluneènice 20 20 20 40 55 70 80 80 80 80 10 10 
len 15 15 15 40 50 80 80 80 80 15 15 15 
brambory 20 20 20 40 60 60 80 80 80 20 20 20 
cukrovka 15 15 15 30 30 50 70 80 80 15 15 15 

Vzhledem k èastým zmì nám pì stovaných plodin na obdì lávaných plochách a k relativnì  
malému podílu potenciálních škod u rostlinné produkce celkovém objemu škod, je pro 
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rostlinnou výrobu používána prùmì rná ztrátová cena vztažená na 1 ha obhospodaøované 
plochy (tab. 5.19). 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DZ = A . ZZ         (5.16) 

A plocha zemì dì lské pùdy [ha] 

ZZ ztrátová ceny [Kè/ha] – minimální a maximální  
 

Tab. 5.19 Rozbor ztrátové ceny v rostlinné výrobì  vztažené na 1 ha plochy 

Náklady na 
pì stování Ztráta [%] Ztrátová cena ZZ 

[tis. Kè/ha] Plodina 
[tisíc Kè / ha] min max min max 

Obilniny 17 15 80 2,6 13,6 
Kukuøice 20 15 80 3,0 16,0 
Øepka 20 10 90 2,0 18,0 
Sluneènice 18 10 80 1,8 14,4 
Pøadný len 23 15 80 3,5 18,4 
Brambory 73 20 80 14,6 58,4 
Cukrovka 46 15 80 6,9 36,8 
Prùmì r 20 20 80 4,0 16,0 

 

Živoèišná výroba 

Škody na živoèišné výrobì  jsou stanovovány stejným postupem, jakým se provádí hodnocení 
škod v prùmyslu.  

5.2.3.9 Škody v prùmyslu 

Potøebná data 

Použité vrstvy:  

· 1.02 – Budova jednotlivá nebo blok budov 

· 1.27 – Úèelová zástavba 

Potenciální škody v prùmyslu jsou stanovovány pouze u objektù z vrstvy Budovy, které 
mají hodnoty atributu KC_DRUHBUD uvedené v tabulce 5.20. 
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Tab. 5.20 Typy atributu KC_DRUHBUD vrstvy Budova jednotlivá nebo blok 
budov vybraných pro stanovování škod v prùmyslu 

Atribut 
KC_DRUHBUD Budova 

001  prùmyslový podnik 
019  zemì dì lský podnik 
030  hangár, sklad 
095  elektrárna (malá vodní) 
096  pøeèerpávací stanice 
097  rozvodna, transformovna 
200  vodojem zemní 

 

Budovy, které leží v areálu s definovaným úèelem (vrstva Úèelová zástavba) mají 
atribut KC_DRUHBUD prázdný a jejich zpùsob využití se øídí podle úèelu dané plochy (napø. 
prùmyslový podnik, nemocnice, atd.). Využití budov ležících v ploše úèelové zástavby je 
možné odvodit z atributu KC_TYPZAST z vrstvy Úèelová zástavba (tab. 5.21). Pro 
vì tší pøesnost je vhodné v zájmovém území provést místní šetøení.  

 
Tab. 5.21 Atributy úèelových areálù vybraných pro stanovování škod v prùmyslu 

Atribut 
KC_TYPZAST Účelová zástavba 

PP  prùmyslový podnik 
ZP  zemì dì lský podnik 
GA  skupinové garáže 
CV  èistírna odpadních vod 
UP  úpravna vody 
VD  vodojem zemní 
SK  skupinové skleníky 
SL  sklad, hangár 
PR  pøístav 

 

Do výsledného výpoètu jsou zahrnuty budovy s hodnotami atributu KC_DRUHBUD 
uvedených v tabulce 5.20 a budovy ležící ve vybraných polygonech úèelové zástavby podle 
tabulky 5.21. 

Stanovení jednotkových cen a potenciálních škod v prùmyslu 

Hlavním podkladem pro stanovení jednotkové ceny pro škody v prùmyslu je celkový 
statistický pøehled ÈSÚ pro zpracovatelský a energetický  prùmysl (Ekonomické výsledky 
prùmyslu ÈR – kód 8006-07). Z nich se hodnota majetku stanovuje jako souèet dlouhodobého 
majetku, zásob a 1/3 pasiv vlastního kapitálu za poslední dostupný rok z publikovaného 
období. Tento souèet je vztažen k celkové ploše prùmyslových objektù v Èeské republice a na 
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základì  tì chto hodnot je odvozena jednotková cena na m2 prùmyslových budov. Vlastní 
škoda je poté definována procentem škody z jednotkové ceny (tab. 5.22).  

 
Tab. 5.22 Jednotková cena pro škody v prùmyslu (D – Zpracovatelský prùmysl, E – 
Energetický prùmysl) 

Kategorie   Jednotka D E Celkem 
Dlouhodobý hmotný majetek  a mil. Kè 837 144 489 174 1 326 318 
Zásoby  b mil. Kè 330 208 7 657 337 865 
Pasiva – vlastní kapitál  c mil. Kè 995 034 464 925 1 459  959 
redukce na 1/3 vlastního kapitálu  (c/3) d mil. Kè 331 678 154 975 486 653 
Celkový ohrožený majetek  (a+b+d) e mil. Kč 1 499 030 651 806 2 150 836 
Plocha prùmyslových budov  f ha     9 658 
Hodnota majetku na m2 (e/f)  Kè/m2     22 270 
Minimální škoda – 10 %   Kč/m2     2 227 
Maximální škoda – 15 %   Kč/m2     3 341 

Vztah pro výpoèet ztrát: 

DP = A . ZP         (5.17) 

A plocha budov [m2] 

ZP ztrátová cena [Kè/m2] – viz tab. 5.22 

5.2.3.10 Odhad povodòových škod velkých ekonomických subjektù 

K problematice urèování povodòových škod ve velkých prùmyslových závodech je možno 
pøistupovat z rùzných hledisek a používat rùzné metody. Dvì  hlavní metody vycházejí buï  
z historických záznamù povodòových škod, nebo jsou založeny na simulaci povodòové 
situace.  

Analýza skuteèných povodòových situací 

První metoda vychází z historických záznamù povodòových škod a smì øuje k vytváøení 
závislosti mezi hloubkou zatopení a výší škody. Pøi použití této metody existuje nebezpeèí, že 
hodnota škod mùže být podcenì na nebo naopak pøecenì na. Když se odhad povodòových škod 
provádí krátce po velké povodni, vì tšinou se použijí náklady na obnovu závodu vèetnì  
nákupu nového zaøízení a nikoliv zùstatková hodnota opotøebeného zaøízení firmy. Pøi tomto 
postupu tedy dochází k nadhodnocení povodòových škod. Naopak k podhodnocení 
povodòových škod mùže docházet neúplností záznamù. 

Odhad rozborem  

Pøi odhadu rozborem se nejedná o hodnocení skuteèné povodnì , ale odhaduje se, co by se 
stalo, kdyby povodeò zasáhla jednotlivá zaøízení, øídící prvky organizaci výroby atd. 
Nevýhodou této metody je, že je založena na odhadech, které nemusí nutnì  souviset se 
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skuteènì  probì hlou povodní. Získané informace mají tedy za základ hodnocení jednotlivými 
pracovníky. Tato metoda je velmi pracná, protože vyžaduje podrobný rozbor škod na zaøízení 
za rùzných povodòových situací. Má však øadu pøedností. Hlavní z nich je, že ji lze provádì t 
spolu s tvorbou povodòových plánù. Lze pak snadno vyhodnotit efekt protipovodòových 
opatøení, která se provádì jí pøed pøíchodem povodnì , a to buï  na základì  dlouhodobého 
plánu, anebo v závislosti na vyhlášených povodòových stupních podle vodního zákona. Tato 
metoda je v podstatì  metoda simulace. Provádí se na podkladì  zkušeností a znalostí 
managerù, provozních operátorù, ale i technikù. Tato metoda umožòuje zahrnout do rozboru 
nejen hloubku zatopení, ale také èas, který má prùmyslový závod k disposici, aby se na 
pøíchod povodnì  pøipravil. Je možno také zahrnout pøesnost pøedpovì di povodòového stavu 
a povodòového prùtoku. Všechny tyto promì nné jsou zatíženy chybami, které by se mì ly do 
rozborù i povodòových plánù zahrnout. 

V pøípadì , že je tøeba odhadovat závislost povodòových škod pro rùzné povodòové scénáøe, 
je nutné metodu odhadù kombinovat s historickými záznamy. Zjištì né škody z historických 
povodní se používají jako korekèní èinitele, ovšem pøi zvážení výše uvedených nevýhod 
hodnocení historických údajù.  

Podklady pro odhad povodòových škod a jejich využití 

Vì tšina podkladù pro hodnocení povodòových škod velkých prùmyslových závodù se v øadì  
parametrù shoduje s poklady pro obecné hodnocení povodòových škod (kap. 6.1). Protože se 
jedná o velké množství plošnì  umístì ných údajù, je vhodnou formou pøedávání informací 
forma GIS. Vyžadují se tedy následující podklady: 

· Mapa umístì ní prùmyslového závodu vèetnì  jeho nadmoøských výšek 

· Mapy rozlivù a hloubek pro jednotlivé povodòové scénáøe 

Další údaje jsou již specifického charakteru pro velké prùmyslové závody a závisejí na 
použité metodì . Na základì  tì chto metod je tøeba odvodit: 

· Odhad škod pro hlavní komponenty prùmyslového závodu urèující výši ztrát na 
podkladì  hloubky zatopení (pøíp. rychlosti vody) pøi historických povodních. 

· Odhad škod pro povodeò s dobou opakování 100 let pro hlavní komponenty 
prùmyslového závodu po provedení adaptaèních opatøení navržených povodòovým 
a havarijním plánem (jako je napøíklad školení a cvièení pracovníkù pro pøípad 
povodnì , znì ny technologie, zabraòující možný únik toxických látek, umístì ní 
nákladného zaøízení do vyšších pater v závislosti na dobì , která je pro toto opatøení k 
disposici atp.) 

Pøímé a nepøímé škody  

Základní rozdì lení povodòových škod velkých prùmyslových závodù: 

Pøímé prùmyslové škody – škody vznikající na zaøízení a materiálu závodu pøi povodni, 
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Nepøímé prùmyslové škody – škody vyvolané následnì  pøerušením produkce závodu 
a dalšími vlivy. 

Pøímé prùmyslové škody 

Pøímé prùmyslové škody jsou urèovány ve vztahu k hloubce zatopení pøi jednotlivých 
scénáøích nebezpeèí a dì lí se na:  

· náklady na úklidové a sanaèní práce po povodni, 

· náklady na demontáž poškozeného zaøízení a montáž nového (nebo opraveného), 

· náklady na výmì nu zaøízení, 

· náklady na doèasnou výmì nu zaøízení po dobu opravy poškozeného zaøízení, 

· náklady na opravy, 

· ostatní náklady. 

Nepøímé a nevyèíslitelné prùmyslové škody 

Škody ve velkých prùmyslových závodech nevznikají jen na zaøízení, stavbách, materiálu 
surovinách a výrobcích. Je tøeba k nim pøipoèíst ještì  tzv. nepøímé škody, které zahrnují 
dùsledky pøerušení výroby, ztráty pozice na trhu, zvýšení pojistného, ztráty vysoce 
specializovaných odborníkù, ztráty v dùsledku poškození infrastruktury a eventuelnì  další. 
Lze uvést napøíklad tyto pøíèiny nepøímých škod v dùsledku poruch infrastruktury: 

· zamì stnanci se nedostanou do práce, 

· zákazníci nemohou kontaktovat závod, 

· nemožnost expedovat výrobky, 

· kritický nedostatek surovin. 

Nepøímé škody se však odhadují velmi obtížnì . Z hlediska ekonomie ÈR se zdá jako 
nejobjektivnì jší metoda, která používá pøidanou hodnotu a dobu, kdy jednotka nevyrábí (Kos, 
2004). V pøidané hodnotì  nejsou totiž zahrnuty náklady na energii, suroviny a služby, které 
prùmyslová jednotka vlastnì  ušetøí tím, že nevyrábí. Uvažovat celý provozní výsledek 
hospodaøení za pøíslušné období není vhodné, protože v nì m jsou zahrnuty také další položky, 
jako osobní náklady, danì  a poplatky, odpisy majetku, tržby z prodeje dlouhodobého majetku, 
rezervy, opravné položky, ostatní provozní výnosy, ostatní provozní náklady a jejich pøevody. 
Tyto položky vì tšinou nejsou povodní výraznì  zmì nì ny. 

Ke škodám vypoèteným na podkladì  pøidané hodnoty je tøeba pøipoèítat další ztráty plynoucí 
ze ztráty trhu. To mùže mít vliv na produkci již obnoveného závodu. Do ztrát trhu je tøeba 
také zapoèítat prodej za snížené ceny, které mají za cíl uchytit se vùbec na trhu. Také 
produktivita pøi zabíhání závodu mùže být nižší. Protože jednotky v závodì  se mohou 
obnovovat v rùzných èasových intervalech, bylo by pak ještì  tøeba pøipoèítat náklady na 
pøesuny mezi jednotkami.  
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Všechny tyto položky však není jednoduché získat. Proto lze pro praktickou aplikaci uvažovat 
vyèíslení nepøímých prùmyslových škod na základì  tì chto složek: ztráta za èasovou jednotku 
aproximovaná pøidanou hodnotou, poèet èasových jednotek, kdy je výroba zastavena, ztráta 
trhu (resp. redukce cen) a doba kdy tato situace nastane. 

Výbì r velkých prùmyslových závodù pro analýzu 

Výbì r velkých prùmyslových závodù pro analýzu povodòových škod se provádí v databázi 
ARES na základì  následujících kriterií: 

1) Výbì r firem s poètem zamì stnancù nad 250 osob a následné ovì øení, zda subjekt spadá 
do této velikostní kategorie. 

2) Pro firmy bez uvedeného poètu zamì stnancù v ARES je tøeba zjistit, zda splòují 
podmínku poètu zamì stnancù pro zahrnutí do analýzy, z jiných zdrojù (napø. Internet 
apod.). 

3) Vylouèení zaniklých firem a firem v konkurzu z analýzy – informace je možné získat 
pøímo v ARES popø. upøesnit z jiných zdrojù (webové stránky jednotlivých firem apod.)  

4) Vyøazení firem, které nemají prùmyslový charakter (napø. zdravotnická a sociální 
zaøízení, výzkumné ústavy, obce a mì sta atp.). 

5) Vyøazeny firem, které sice splòují poèet zamì stnancù (tj. nad 250), ale jsou složeny 
z øady oddì lených provozoven a nemají charakter velkého prùmyslového celku. 

Takto vybraný seznam subjektù je tøeba považovat pouze za informativní a neúplný. 
Dùvodem je struktura informací v ARES. U všech subjektù zapsaných v ARES je uvedena 
adresa sídla, ale lokalizace provozoven chybí. Takže napø. firma ÈEZ je v ARES vedena se 
sídlem v Praze a jednotlivé elektrárny, již lokalizovat nelze. 

Terénní prùzkum je tedy v pøípadì  odhadu škod velkých ekonomických subjektù nezbytný. 
Pøi nì m mohou jím být také zjištì ny podniky, které mají ménì  zamì stnancù, než bylo 
stanoveno limitní kritérium, ale svou rozlohou, majetkem i umístì ním v záplavovém území 
mohou být potenciálními zdroji výrazných povodòových škod. Odhad potenciálních škod 
u velkých ekonomických subjektù je vhodné provést formou samostatné studie. 

5.2.4 Odhad rizika na základì  potenciálních povodòových škod 

Vyjádøení povodòového rizika na základì  potenciálních škod vychází z rozdì lení 
pravdì podobnosti roèních kulminaèních prùtokù: 

Ú ××=
Qext

Qn

dQQfQDR )()(        (5.18) 

R prùmì rné roèní ekonomické povodòové riziko v [Kè/rok] 
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D(Q) škoda [Kè] pøi prùtoku Q [m3/s],  

f(Q) hustota pravdì podobnosti roèních kulminaèních prùtokù,  

Qn  prùtok, od kterého zaèíná docházet ke škodám (neškodný prùtok)  

Qext  extrémní prùtok, pøi kterém je pravdì podobnost škod již blízká nule (výše škod mùže 
být enormní).  

Pøitom škoda D(Q) pøedstavuje souèet škod pøes všechny kategorie objektù v daném území: 

Â
=

=
PK

j
j QDQD

1

)()(         (5.19) 

kde PK je poèet kategorií objektù, resp. ploch na sledovaném území.  

Škody D(Q) vázané na prùbì h prùtoku je vhodné vztáhnout k dobì  opakování – D(N). 
Výpoèet je možné provést analyticky nebo numerickou integrací pomocí lichobì žníkového 
pravidla.  

V pøípadì  analytického øešení lze pro další odvození pøijmout pøedpoklad, že výše škod D(N) 
je lineárnì  závislá na logaritmu doby opakování v intervalu mezi hodnotami A a B, pro které 
jsou známé škody (MZe ÈR, 2004) – viz obr. 5.9: 

)AlnN(lnKD)N(D A -+=        (5.20) 

D(N)  škoda pøi prùtoku s dobou opakování  

N, A, B  krajní hodnoty intervalu doby opakování.  

K   smì rnice úseèky v intervalu mezi ln A a ln B na ose x (gradient škod)  

Lze odvodit, že   

)ln/(ln)( ABDDK AB --= .       (5.21) 

 

 
Obr. 5.9 Schéma k odvození rizika  
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Vztah (5.18) pak lze po úpravách pøepsat do tvaru:  

Â Ú
= ˙

˙

˚

˘

Í
Í

Î

È
××+×+-=

PI

1k
k

B
1

A
1

A dp)AlnK
P
1lnKD(R ,     (5.22) 

PI  poèet intervalù dob opakování (A, B) ve smyslu obrázku 5.9,  

P = 1/N  analogicky se vztahem (5.3).  

Riziko pro interval (A, B) doby opakování pøechází po integraci na tvar 

[ ] )KD(
A
1)AlnBln1(KD

B
1R AAk +×+-+×+-=     (5.23) 

Výsledné riziko pro celou škálu nebezpeèí mùže být vyjádøeno jako souèet rizik v dílèích 
intervalech dle stanovených povodòových škod [Kè/rok] dle (5.22): 

[ ]ÂÂ
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˙̊
˘

ÍÎ
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1AB1KD

B
1RR )()lnln(

    (5.24) 

Jednotlivé intervaly jsou omezeny prùtoky, resp. jejich dobami opakování, které byly vybrány 
za scénáøe nebezpeèí. Pro nì  byly vyèísleny škody s tím, že nižší doba opakování prvního 
intervalu odpovídá prùtoku Qn, pøi kterém zaèínají vznikat škody. Poslední interval je omezen 
vysokou dobou opakování napø. N = 1000 (pøípadnì  až N = 10000), kdy je již pøírùstek rizika 
velmi malý a na celkové hodnotì  rizika se pøestává projevovat. Hodnoty škod nebývají 
obvykle vyjádøeny pro prùtoky vì tší než Q100, Q200, apod. 

V pøípadì  výpoètu (5.18) numerickou integrací pomocí lichobì žníkového pravidla se riziko 
stanovuje podle vztahu 

k1k

PI

1k

k1k PP
2

)P(D)P(D
R -×

+
= +

=

+Â  ,      (5.25) 

PI  poèet intervalù dob opakování (A, B) ve smyslu obrázku 5.9,  

N
1

i e1P
-

-=  analogicky se vztahem (5.3).  

Pro obì  uvedené metody výpoètu (5.24) a (5.25) platí, že poskytují srovnatelné výsledky. 
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6. Výstupní data 

6.1 Požadovaná výstupní data a jejich parametry 
Výstupní datové sady a jejich parametry jsou definovány v pøílohách P1 až P4. 

 

6.2 Dokumentace rizikové analýzy 

Dokumentace je øešena v samostatném materiálu „Vzorová projektová dokumentace“ pro 
podání žádosti o poskytnutí podpory z prostøedkù Operaèního programu životního prostøedí. 

  

6.3 Postupy pro kontrolu výstupních dat 

6.3.1 Kontrola datových formátù 

Výstupní data by mì la být pøedána pouze v datových formátech specifikovaných v pøílohách 
P1 až P4. Kontrola datových formátù bude probíhat na nì kolika úrovních: 

· kontrola struktury pøedaných datových sad jako takových (napøíklad v pøípadì  
vektorového formátu ESRI shapefile, který se musí skládat a lespoò ze 3 souborù: .shp, 
.shx, .dbf) 

· kontrola existence a obsahu metadat (pøíloha P4) 

· pøímá kontrola èitelnosti dat  

 

6.3.2 Kontrola geometrie a topologie 

Ke kontrole geometrie a topologie prvkù datových sad budou využity nástroje topologické 
kontroly v prostøedí nì kterého z GIS softwarových produktù. Topologická pravidla jsou 
definována v pøíloze P3. 
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7. Prezentace výstupù v mapových podkladech 
Vizualizace jednotlivých prvkù uvedených map je navržena primárnì  pro zobrazení 
prostøednictvím webových služeb – tedy v digitální formì , sekundárnì  pro tisk. Všechny 
barevné kódy jsou proto uvádì ny v barevném modelu RGB. 

 

Podklad 

Jako podklad pro mapy povodòového nebezpeèí, mapy ohrožení a mapy povodòového rizika 
je použita Základní mapa 1:10 000 (pøípadnì  ZABAGED) v odstínech šedé, krytí 40% 
z dùvodu vysoké procenta zaplnì ní mapy (obr. 7.1).  

 
Obr. 7.1 Základní mapa ZM 10 v odstínech šedi – a) plné krytí, b) krytí 40% 

 

Osa toku 

Osa toku je znázornì na jako je èerchovaná èára (èára 10b, mezera 2b, èára 1b, mezera 2b) 
o síle 1b modré barvy (RGB = 3/78/162) – obr. 7.2. Osu toku lze doplnit kilometráží podle 
zavedeného znaèkového klíèe pro vodohospodáøské mapy. 

 
Obr. 7.2 Osa toku 

 

Mapy povodňového nebezpečí 

Hranice rozlivù – jsou zobrazovány jako uzavøené polygony, specifikace viz obrázek 7.3. 
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Obr. 7.3 Definice obrysových linií pro jednotlivé rozlivy 

 

Pokud programové vybavení  umožòuje zobrazovat linie se stranovou indikací doporuèuje se 
pro usnadnì ní rozlišení vnì  a uvnitø rozlivu zobrazovat rozliv Q100 tak jak je uvedeno na 
obrázku 7.4.  

 
Obr. 7.4. Rozliv Q100 – definice linie se stranovou indikací 

 

Mapy hloubek a rychlostí 

Mapa hloubek a rychlostí (výstupy z 1D modelu) pøedstavuje jednoduchou izopletovou mapu 
doplnì nou bodovou symbolikou rychlostí, kde barva kruhového symbolu reprezentuje 
interval rychlosti. Barva symbolù pro jednotlivé rychlostní intervaly odpovídá barvì  
adekvátních intervalù pro plochy v mapì  rychlostí (výstupy z 2D modelu). Plochy mají 75% 
krytí pro zajištì ní èitelnosti podkladu, bodová reprezentace je plnobarevná, doplnì ná o 1b 
širokou bílou lemovku umístì nou vnì  kruhu o prùmì ru 3 mm.  

Hloubky jsou vykreslovány ve 4 intervalech, kdy hranice prvních dvou intervalù („0,0 m“; 
„0,5 m“ a „1,0 m“) jsou závazné a tøetí hranièní hodnota (pøednastavená na „1,5 m“) je 
volitelná (podle potøeby lze pøednastavenou hodnotu zvýšit). 

Rychlosti jsou vykreslovány ve 4 intervalech s hranièními hodnotami: „0,0“; „0,5“; „1,0“; 
„1,5“ m/s (obr. 7.5). 
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Obr. 7.5 Definice barev a intervalù pro mapy rychlostí a mapy hloubek a rychlostí 

Mapy hloubek a rychlostí jsou doplnì ny pøíslušným standardnì  zobrazeným rozlivem, 
pøípadnì  osou toku.  

 

Mapy povodňového ohrožení 

Míra povodòového ohrožení je zobrazována ètyømi barvami, kdy pro vysoké, støední a nízké 
ohrožení je použito krytí 60 %, a pro reziduální ohrožení krytí 40 % (obr. 7.6). Pokud 
programové vybavení neumožòuje odstupòovaní krytí jednotlivých barev, používá se i pro 
reziduální ohrožení hodnota 60 %. 

 

 
Obr. 7.6 Legenda pro mapu ohrožení 

 

Zranitelnost území 

Zranitelnost území zahrnuje základní plochy využití území, rozlišené ve 3 èasových 
aspektech: stav, návrh, výhled (podle zadávací dokumentace ÚPD), z hlediska geometrie 
reprezentované buï  vyplnì nou plochou nebo obrysovou (hranièní) linií.  
Èasové aspekty jsou od sebe odlišeny typem výplnì  a obrysu plochy (obr. 7.7): 

· Souèasný stav - køížená šrafura (orientace šraf 0° a 90°, rozteè šraf 2mm, síla 
šrafy 0,5b), síla obrysové linie 2b, preferenènì  uvnitø (síla linie se vykresluje od 
hranice plochy smì rem dovnitø)  

· Návrhové plochy – svislá šrafura (orientace šraf 90°, rozteè šraf 2,5mm, síla šrafy 
0,75b), síla obrysové linie 1,5b, preferenènì  uvnitø (síla linie se vykresluje od 
hranice plochy smì rem dovnitø), 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik   VÚV T.G.M.,v.v.i 

   70 

· Výhledové plochy jsou indikovány pouze lemovkou (plocha je prázdná, obrysová 
linie o síle 4b je orientována dovnitø), podle definice ÚPD nejsou tyto plochy 
v rámci ÚPD závazné. 

 
Obr. 7.7 Definice barev a výplní pro jednotlivé kategorie zranitelnosti území  

 

Jednotlivé plochy je možné dále identifikovat prostøednictvím popisu, respektive kódu 
kategorie podle zranitelnosti (VY = obèanská vybavenost, BY = bydlení atd.) Pro tento popis 
je vhodné použít groteskové písmo („bezpatkové“, stejnì  široké èáry bez stínování, napø. 
Arial, Helvetika, Myriad Pro) ve velikosti 12b, v tuèném øezu, v èerné barvì  s bílou lemovkou 
pro odstínì ní od podkladu. 

 

Mapy povodňového rizika 

V mapì  se zobrazují všechny základní plochy zranitelnosti území spadající do zón ohrožení 
ve stupních „vysoké“ a „støední“ v rámci zpracovávaného území (rizikové plochy), jejichž 
využití neodpovídá pøípustnému riziku. Pokud je k dispozici digitální ÚPD v takové formì , 
aby bylo možné je zahrnout do zpracování mapy rizika, doporuèuje se zahrnout nerizikové 
základní plochy využití území (zranitelnosti) v potlaèené barevnosti v rámci zpracovávaného 
území (obr. 7.8), a to z dùvodu možné ztráty orientace v prostoru. Pro odlišení ploch 
„rizikových“ od „nerizikových“ je využita zmì na intenzity barevného odstínu dosažená 
v tomto pøípadì  nastavením vysokého procenta prùhlednosti (krytí = 35%). Výchozí barva 
i vzorek odpovídají kategorii zranitelnosti území a èasovému aspektu.  

Z dùvodu zachování ploch ohrožení v plošné barevnosti tvoøí plochy zranitelnosti území 
svrchní plošnou tematickou vrstvu.  
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Obr. 7.8. Zobrazení rizikových a nerizikových ploch 

 

Citlivé objekty 

Pro znázornì ní citlivých objektù byly navrženy èistì  geometrické znaky øešené v èernobílé a 
barevné formì . Znaky jsou vepsány do plochy 4x4 mm (obr. 7.9). Symbol charakterizující 
citlivý objekt je umístì n nad plochou nadøazené kategorie zranitelnosti území. 

 
Obr. 7.9 Bodové znaèky pro vyjádøení citlivých objektù a jejich grafické reprezentace pro 

barevnou (CO) a èernobílou (BW) variantu 

 

Nepřijatelné riziko 

Zpùsob vizualizace se pøenáší z map povodòového ohrožení. Pro mapy rizik jsou relevantní 
stupnì  vysoké a støední riziko - bylo zachováno použití èervené barvy pro vysoké stupeò 
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rizika (RGB = 255/0/0) a modré barvy pro støední stupeò rizika (RGB = 0/92/230) v plné 
ploše s krytím 40% pro zachování rozpoznatelnosti a èitelnosti podkladu (obr. 7.10).  

 
Obr. 7.10. Stupnì  ohrožení relevantní pro mapy rizika 
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8. Zveøejnì ní výstupù 
Jednou z dùležitých povinností, které ukládá Povodòová smì rnice, je zpøístupnì ní map 
povodòového nebezpeèí a map povodòových rizik široké veøejnosti. Zøízení centrálního 
datového skladu pro uložení výsledkù rizikové analýzy a vytvoøení jeho prezentaèního 
rozhraní v podobì  mapového portálu umožní splnì ní této povinnosti. 

8.1 Platforma pro sbì r a správu výstupních dat rizikové analýzy 

Centrální datový sklad (CDS) umožní uložení, správu a rychlý pøístup k výstupùm rizikové 
analýzy provedené jednotlivými zpracovateli map povodòového nebezpeèí a map 
povodòových rizik. Souèástí CDS budou nástroje pro kontrolu úplnosti a vnitøní integrity 
ukládaných dat, pravidla pro pøístup k datùm a také pravidla pro využívání dat z datového 
skladu.  

Podporu zpracovatelù map povodòového nebezpeèí a povodòových rizik a jejich komunikaci 
se správcem centrálního datového skladu pøi procesu pøedávání výstupních dat bude vhodné 
øešit webovým rozhraním, které bude souèástí celkové prezentaèní vrstvy. Samotnou 
technickou èást sbì ru pomì rnì  objemných výstupních dat map povodòového nebezpeèí a 
povodòových rizik lze realizovat prostøednictvím sítì  Internet s využitím technologií 
umožòujících bezpeèný pøenos vì tšího objemu dat (napø. Secure FTP, WebDAV) - po 
dokonèení výstupních dat rizikové analýzy provede zpracovatel jejich nahrání (upload) do 
centrálního uložištì , odkud budou data pøevzata správcem datového skladu ke kontrole a 
dalšímu zpracování   

Návrh technologické koncepce CDS a souvisejících komponent není souèástí této metodiky. 

 

8.2  Platformy pro zveøejnì ní výstupních dat rizikové analýzy 

8.2.1 Webová prezentace 

Prezentace aktuálních informací o problematice povodòových rizik v Èeské republice 
v prostøedí Internetu je pravdì podobnì  nejvhodnì jší formou zpøístupnì ní tì chto informací 
veøejnosti. Webová prezentace seznámí srozumitelným zpùsobem uživatele s danou 
problematikou, a to s využitím veškerých dostupných moderních webových technologií, 
vèetnì  publikace geoprostorových dat v podobì  dynamických map. Uživatel mùže pracovat 
s geoprostorovými daty v prostøedí webového prohlížeèe bez nutnosti použití samostatného 
GIS software, pøièemž má k dispozici plnohodnotné ovládací prvky umožòující práci s mapou 
(pohyb v mapovém výøezu, vypínání/zapínaní jednotlivých vrstev, atributové dotazy atd.).  

Kromì  obecných informací o problematice povodòových rizik v ÈR, aktualit ve vývoji 
legislativního rámce (Povodòová smì rnice a související legislativní dokumenty) a dynamické 
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prezentace výstupních dat by v rámci webové prezentace mì ly být popsány zdroje a formáty 
vstupních dat, proces jejich zpracování, požadované formáty výstupù. 

V rámci øešení této metodiky byla na webových stránkách oddì lení GIS a kartografie VÚV 
T.G.M.,v.v.i. vytvoøena prezentace dùležitých informací souvisejících s tématikou tvorby map 
povodòového nebezpeèí a povodòových rizik (www.dibavod.cz/mapy-rizik). Jsou zde 
prezentovány informace, které by mì ly být souèástí výsledné webové prezentace (mapového 
portálu), která bude v budoucnu vytvoøena za úèelem publikace výsledkù povodòové rizikové 
analýzy v ÈR v prostøedí Internetu.  

  

8.2.2 Webové mapové služby  

Výsledná data rizikové analýzy bude vhodné publikovat v prostøedí internetu také 
prostøednictvím tzv. webových mapových služeb (WMS - Web Map Service) pøípadnì  WFS 
(Web Feature Service). Tyto služby jsou standardem vyvinutým a dále rozšiøovaným 
konsorciem OGC (Open Geospatial Consortium) a umožòují sdílení geografických dat 
v prostøedí internetu v podobì  rastrových obrazových datových formátù (WMS) nebo 
vektorových dat (WFS). Vì tšina souèasných klientských GIS softwarových aplikací již 
podporuje alespoò první z tì chto standardù (WMS). Geoprostorová data publikovaná 
uvedeným zpùsobem je možné v tì chto aplikacích zobrazit jako jednu z vrstev a použít pro 
tvorbu mapových výstupù apod. Jednou z výhod takového øešení je okamžitý pøístup ke zdroji 
aktuálních dat - v tomto pøípadì  by se jednalo o vybraná data z centrálního datového skladu.  
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9. Vazby na související oblasti 
Využití výstupù, které je možné produkovat s použitím popsané metodiky, tj. map 
povodòového nebezpeèí a map povodòových rizik lze pøedpokládat nejen ve sférách 
plánování vodohospodáøských služeb a operativního zvládání povodòových situací, ale 
zejména v oblasti prevence. Jejich nejúèinnì jším využitím je pak dlouhodobé usmì ròování 
využívání území zpùsobem co nejménì  konfliktním s prostory, ve kterých dochází k odtoku 
povodòových prùtokù. Znamená to nejen postupnì  budovat opatøení na takové omezení nebo 
usmì rnì ní povodòových prùtokù, která budou schopna snížit riziko pro souèasné využívání 
území na pøijatelnou úroveò, ale také a spíše především, do budoucna upravit využití území 
ohroženého povodòovým nebezpeèím tak, aby tímto využitím vznikalo nejvýše jen pøijatelné 
riziko pøi odtoku povodní, které územím musí projít.  

Tuto úlohu má v souèasné struktuøe veøejné správy plnit územní plánování. Proto se mapy 
povodòového nebezpeèí a mapy povodòových rizik musí stát dùležitou a neopominutelnou 
souèástí územnì  plánovacích podkladù, z nichž územní plánování vychází a které musí pøi 
tvorbì  územnì  plánovací dokumentace kteréhokoliv stupnì  podrobnosti dùslednì  respektovat 
jako pøírodními podmínkami dané limity využívání území. Modifikace tì chto limitù je možná 
spíše výjimeènì  a lokálnì , jen v pøípadì  ekonomicky zdùvodnitelných možností takových 
vodohospodáøských opatøení, která jsou schopna snížit povodòové riziko na pøijatelnou 
úroveò. Pro interpretaci vyhodnoceného ohrožení území povodòovým nebezpeèím pro další 
možné využívání území se doporuèuje vycházet z tabulky 5.1, pøípadnì , v rámci dalších prací 
na upøesòování limitù využití území v územním plánování, tuto navrženou interpretaci dále 
precizovat. 
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Pøílohy 
Pøíloha P1 - Požadovaná výstupní data (xls – soubor) 

Pøíloha P2 - Požadované atributy výstupních dat  (xls – soubor) 

Pøíloha P3 - Topologické profily (xls – soubor) 

Pøíloha P4 - Požadovaný obsah metadat (xls – soubor) 

Pøíloha P5 - Grafické a tabelární vyjádøení ztrátových funkcí pro vyjádøení škod na 
vodohospodáøské infrastruktuøe v závislosti na míøe povodòového nebezpeèí (QN) 

Pøíloha P6 - Cenové indexy ÈSÚ (I) a koeficienty pøepoètu hodnoty vodohospodáøského 
majetku (K) pro typy staveb 0, 1, 2 (viz tab.  6.9) – k roku 2007 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik   VÚV T.G.M.,v.v.i 

   80 

 



Metodika tvorby map povodòového nebezpeèí a  povodòových rizik   VÚV T.G.M.,v.v.i 

   81 

Pøíloha P5 – Grafické a tabelární vyjádøení ztrátových funkcí pro vyjádøení škod na 
vodohospodáøské infrastruktuøe v závislosti na míøe povodòového nebezpeèí (QN) 

 

Povodòové škody  v % reprodukèních cen hodnoty majetku
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Ztrátová funkce Ztráta [%] v závislosti na míře povodňového nebezpečí (QN) 
Kategorie toků Q10 Q20 Q50 Q100 ≥Q200 
A – úseky tokù s Qa do 10,0 m3/s 11,35 14,04 17,63 20,62 23,10 
B – úseky tokù s Qa 10,1 – 25,0 m3/s  7,82 9,27 11,60 13,51 14,86 
C – úseky tokù s Qa nad 25,0 m3/s 2,41 2,86 3,47 3,78 4,07 
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Pøíloha P6 – Cenové indexy ÈSÚ (I) a koeficienty pøepoètu hodnoty 
vodohospodáøského majetku (K) pro typy staveb 0, 1, 2 (viz tab.  6.9) – k roku 2007 

ROK IS0 KS0 IS1,2 KS1,2 
1960 1,003 9,718 1,003 8,964 
1961 1,003 9,692 1,003 8,940 
1962 0,978 9,912 0,978 9,143 
1963 1,000 9,912 1,000 9,143 
1964 0,962 10,303 0,962 9,504 
1965 0,992 10,384 0,992 9,579 
1966 0,986 10,536 0,986 9,719 
1967 1,560 6,754 1,560 6,230 
1968 1,020 6,620 1,020 6,107 
1969 1,071 6,181 1,071 5,701 
1970 1,020 6,057 1,020 5,587 
1971 0,986 6,143 0,986 5,666 
1972 0,996 6,168 0,996 5,689 
1973 0,994 6,205 0,994 5,724 
1974 1,002 6,192 1,002 5,712 
1975 1,001 6,186 1,001 5,706 
1976 0,995 6,217 0,995 5,735 
1977 0,987 6,299 0,987 5,811 
1978 1,000 6,299 1,000 5,811 
1979 1,000 6,299 1,000 5,811 
1980 1,000 6,299 1,000 5,811 
1981 1,000 6,299 1,000 5,811 
1982 1,089 5,784 1,089 5,336 
1983 1,000 5,784 1,000 5,336 
1984 1,134 5,101 1,134 4,705 
1985 1,000 5,101 1,000 4,705 
1986 1,000 5,101 1,000 4,705 
1987 1,000 5,101 1,000 4,705 
1988 1,000 5,101 1,000 4,705 
1989 0,978 5,216 0,978 4,811 
1990 1,064 4,902 1,064 4,522 
1991 1,526 3,212 1,321 3,423 
1992 1,120 2,868 1,122 3,051 
1993 1,230 2,332 1,178 2,590 
1994 1,140 2,045 1,274 2,033 
1995 1,106 1,849 1,117 1,820 
1996 1,115 1,659 1,103 1,650 
1997 1,114 1,489 1,118 1,476 
1998 1,095 1,360 1,087 1,358 
1999 1,049 1,296 1,055 1,287 
2000 1,043 1,243 1,041 1,236 
2001 1,037 1,198 1,049 1,178 
2002 1,022 1,173 1,032 1,142 
2003 1,020 1,150 1,027 1,112 
2004 1,039 1,107 1,027 1,083 
2005 1,029 1,075 1,026 1,056 
2006 1,030 1,044 1,025 1,031 
2007 1,044 1,000 1,031 1,000 
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